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1. Einleitung 1

1. Einleitung

Der Arbeitsschutz hat in Deutschland seit Jahrzehnten Tradition. Zahlreiche staat-
liche und behdrdliche Vorschriften verpflichten die Unternehmen zur Arbeitssi-
cherheit und zu sicheren Verhaltensweisen. Ziel ist es, die Beschéftigten und
sonstige Beteiligte vor arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu schitzen und

Unfalle zu vermeiden.

Die fortschreitende Internationalisierung von politischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Prozessen zieht auch im Bausektor einen tief greifenden Struktur-
wandel nach sich. Die zunehmende Arbeitsmigration von Firmen und Arbeitneh-
mern aus und nach Deutschland wirkt sich erheblich auf die Zusammensetzung
und den Qualifikationsgrad der Projektbeteiligten aus. Auch der Arbeitssicher-

heitsstandard wird dadurch beeinflusst.

Aus Kostengrinden sind viele Bauunternehmen zur Reduzierung der Fertigungs-
tiefe, zum Outsourcing von Dienstleistungen und damit verbundenem Personalab-
bau gezwungen. Nach Aussage der Berufsgenossenschaften wird nahezu ein Drit-
tel der Gesamtleistungen in der Bauwirtschaft inzwischen von Nachunternehmern
erbracht. Auf Grol3baustellen vergibt der jeweilige Generalunternehmer haufig den
Groliteil aller Arbeiten an Nachunternehmer. Das stellt hohe Anforderungen an
den Generalunternehmer bezuglich der Koordination der Nachunternehmer, auch
im Hinblick auf die Arbeitssicherheit. Der Vorteil fir den Generalunternehmer liegt
vor allem darin, dass er fur einzelne Leistungen keine eigenen Mitarbeiter vorhal-
ten muss. Zudem liegen die Verantwortung und das finanzielle Risiko fir die

Erbringung der Leistung beim Nachunternehmer.

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen sind Beschaftigte im Baubereich ei-
nem besonders hohen Unfall- und Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Neben dem
Wirtschaftszweig Holz zahlt das Baugewerbe in Deutschland zu den risikoreichs-
ten und unfalltrachtigsten Branchen. Die Unfallquote in der Baubranche ist mehr
als doppelt so hoch wie die durchschnittliche Quote aller Wirtschaftszweige. Ob-
wohl die Unfallquoten wahrend der letzten zehn Jahre durch Praventionsmal3-

nahmen kontinuierlich gesenkt werden konnten, verunfallt jahrlich nahezu jeder
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14. Arbeitnehmer im Baugewerbe. Allein im Jahre 2003 waren es nach Angaben
der gewerblichen Berufsgenossenschaften in der Baubranche 73 meldepflichtige
Arbeitsunfalle pro 1000 versicherte Beschaftigte. Zudem tragen Bauarbeiter ein
dreifach hoheres Risiko, bei einem Arbeitsunfall ums Leben zu kommen. Im Jahre
2003 lag die Zahl der todlichen Arbeitsunfélle bei 163

In der stationdren Industrie haben die staatlichen Vorgaben und die dort geforder-
ten MalRnahmen inzwischen zu einem hohen Arbeitssicherheitsstandard gefihrt.
Die sich kontinuierlich verandernden Arbeitsbedingungen auf Bauprojekten stellen
erhohte Anforderungen an das Sicherheitsmanagement, um einen vergleichbaren

Arbeitssicherheitsstandard zu erreichen.

Internationale Auftraggeber legen in der Regel bei Grol3projekten sehr grof3en
Wert auf Sicherheit und Ubernehmen eine hohe Eigenverantwortung. Sie legen
detaillierte projektspezifische Regeln fest und stellen personelle Kapazitaten zur
Uberprufung ihrer Einhaltung zur Verfiigung. Da sich diese Vorgehensweise bei
den deutschen Auftraggebern noch nicht durchgesetzt hat, ist hier die Initiative
des Generalunternehmers gefordert. Im Vergleich zu Deutschland fallt zudem auf,
dass auf internationalen Bauprojekten bei Nichteinhalten von Regeln oder Fehl-
verhalten bezuglich Arbeitssicherheit wesentlich harter durchgegriffen wird. Neue
Methoden sind notwendig, um die Projektbeteiligten zum sicheren Arbeiten und
zur Unterstitzung der MalRnahmen zur Arbeitssicherheit zu bewegen. Vor diesem
Hintergrund zeigt die vorliegende Dissertation auf, welche verhaltensorientierten
Malnahmen unter Beriicksichtigung deutscher Gesetzgebung mdglich und sinn-
voll sind. Des Weiteren dient die Arbeit als Anleitung zur Umsetzung dieser Mal3-

nahmen.

! HVBG: BG-Statistiken fiir die Praxis 2003
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1.1. Literaturrecherche

Die Ergebnisse der Literaturrecherche zeigen, dass das Thema Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz bei der Arbeit in der Forschung von grol3er Bedeutung ist. For-
schungsergebnisse zu diesem Thema bilden die Basis fur eine effektive Praventi-
on. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft stellt im Internet® eine For-
schungsdatenbank zur Verfligung, die Informationen tber Forschungsprojekte der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), der Unfallversiche-
rungstrager (UVT) und der Arbeitsschutzverwaltungen der Lander enthalt. Die Da-
tenbank wird fortlaufend aktualisiert. Die vorgenannten Forschungsinstitute haben
in den vergangenen Jahren intensive Forschungen zur Verringerung arbeitsbe-

dingter Gesundheitsgefahren durchgefthrt.

Die Forschungsdatenbank wurde auf relevante Forschungsprojekte zum vorlie-
genden Thema untersucht. Die Datenbank enthielt insgesamt 942 Datensétze®. In
der Datenbank fanden sich 70 Forschungsprojekte zu dem Thema Arbeitsschutz.
Es wurden die Verknupfungen mit den Schlagworten ,Wirtschaftlichkeit und Ar-
beitsschutz”, ,Unfallverhitung® und ,Psychosoziale Risikofaktoren® untersucht
(Tabelle 1). Zur Sicherstellung der Berucksichtigung relevanter Literaturquellen
wurden die Titel und Zusammenfassungen des Suchergebnisses gesichtet. Ver-
schiedene aktuelle Forschungsprojekte beschéaftigen sich mit der Frage der Wirt-
schaftlichkeit von mitarbeiterorientierten Mal3nahmen und der Stellung der Ar-
beitssicherheit als Voraussetzung fur den unternehmerischen Erfolg. Der Schwer-
punkt der entwickelten mitarbeiterorientierten Mal3nahmen liegt dabei auf weichen

Faktoren wie Motivation durch Schulungen, Unterweisungen oder Kommunikation.

Die Freitext-Suche in der Forschungsdatenbank zu den Begriffen ,Nachunterneh-
mer*, ,Vertragsstrafe®, ,GeldbulRe®, ,Sanktion®, ,Unfallrisiko®, ,Betriebsordnung®,
.Strafe”, ,Verhalten* und ,Betriebsvereinbarung* ergab bezogen auf die Branche

Bauwirtschaft keine Treffer.

% die Forschungsdatenbank ist abrufbar unter www.bmwa.bund.de
® Stand am 30.12.2004
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Des Weiteren wurden im Rahmen der Literaturrecherche die Internetseiten von

Universitaten und Fachhochschulen bezuglich veréffentlichter Dissertationen und

Diplomarbeiten zum Forschungsthema untersucht. Es wurden keine relevanten

Arbeiten gefunden. In den Universitatsbibliotheken Wuppertal und Essen sowie

der Stadtbibliothek in Essen wurde neben den Themen ,Arbeits- und Gesund-

heitsschutz* und ,Verhaltenspsychologie” auch die Literatur zum Thema ,Arbeits-

und Schuldrecht” einbezogen. Hintergrund ist, dass zur Realisierung der Methode

die juristische Untersuchung ein Schwerpunktthema darstellt.

Freitext Forschungsbereich | Branche | Treffer Verknipfung | Treffer mit
ohne mit Schlag- Schlagwort
Schlagwort | wort

Arbeits- Arbeitsorganisation/ Bauwirt- 1

sicherheit -schutzmanagement | schaft

Arbeitsschutz | Arbeitsorganisation/ | Bauwirt- 68 Wirtschaftlich- 66
-schutzmanagement | schaft keit- und Ar-

beitsschutz

Arbeitsschutz | Arbeitsorganisation/ Bauwirt- 68 Unfall- 66
-schutzmanagement | schaft verhitung

Arbeitsschutz | Arbeitsorganisation/ Bauwirt- 68 Psychosoziale 66
-schutzmanagement | schaft Risikofaktoren

Verhalten Arbeitsorganisation/ Bauwirt- 0
-schutzmanagement | schaft

Arbeitsschutz | Qualifizierung/Aus- Bauwirt- 70 Wirtschaftlich- 66
und Weiterbildung schaft keit- und Ar-

beitsschutz

Arbeitsschutz | Qualifizierung/Aus- Bauwirt- 70 Unfallverhu- 67
und Weiterbildung schaft tung

Arbeitsschutz | Qualifizierung/Aus- Bauwirt- 70 Psychosoziale 66
und Weiterbildung schaft Risikofaktoren

Tabelle 1: Literaturrecherche in der Forschungsdatenbank Arbeitsschutz des

Bundesministeriums fur Arbeit und Wirtschaft

1.2. Vorgehensweise

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, durch eine neue Methode das Unfallrisiko auf

Baustellen zu reduzieren. Kapitel 1 stellt die Problematik des Arbeits- und Ge-

sundheitsschutzes und des hohen Unfallrisikos in der Baubranche dar.
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Im Kapitel 2 werden die Faktoren erlautert, die Einfluss auf den Arbeitssicherheits-
standard auf der Baustelle haben. Kapitel 3 zeigt die moglichen Folgen auf, die
sich fur den Arbeitgeber und die Arbeitnehmer aus einem niedrigen Arbeitssicher-
heitsstandard auf der Baustelle ergeben. Im Kapitel 4 werden die bisherigen Maf3-
nahmen, insbesondere die des Gesetzgebers, dargelegt, um das Unfallrisiko auf
den Baustellen zu reduzieren. Die anschlieRende Bewertung der Einflussfaktoren

und der bisherigen MalRnahmen zeigt den Handlungsbedarf auf (Kapitel 5).

Aus Sicht der Lernpsychologie wird erarbeitet, inwiefern das Sicherheitsbewusst-
sein und das Verhalten der Beteiligten den Arbeitssicherheitsstandard auf der
Baustelle beeinflussen (Kapitel 6). Die Erkenntnisse werden in die Entwicklung der

Methode einbezogen.

Im Kapitel 7 wird aus Sicht der deutschen Gesetzgebung untersucht, ob und in-
wiefern der Arbeitgeber berechtigt ist, VersttRe der Arbeithnehmer gegen Sicher-
heitsregeln zu ahnden. Der Generalunternehmer hat kein direktes Vertragsver-
haltnis zu den Mitarbeitern der Nachunternehmer. Es wird erarbeitet, inwieweit der
Generalunternehmer auf Grundlage des Nachunternehmervertrages Geldbul3en
fur die VerstolRe gegen Sicherheitsregeln verhangen darf. Kapitel 8 enthalt die
grundsatzlichen Anforderungen und Voraussetzungen, die der Arbeitgeber zu er-
fullen hat, um den Verstol3 eines Mitarbeiters ahnden zu kdnnen. Im Kapitel 9 wird
ein Beispiel fur eine BulRordnung erarbeitet. Die Inhalte der Bul3ordnung werden

Uber eine Risikoanalyse hergeleitet.

Kapitel 10 beschreibt die notwendigen Schritte zur Einfuhrung der Methode auf
der Baustelle. Die Tatigkeiten sind mit den jeweiligen Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten dargestellt. Auch die Einbindung der Nachunternehmer wird be-
ricksichtigt. Das Kapitel enthalt die Arbeitsmittel und Formulare, deren Einfihrung

Voraussetzung fur die Umsetzung der Methode ist.

Kapitel 11 beleuchtet die Methode unter Kosten-Nutzen-Aspekten. Die Dissertati-
on schlie3t mit einer Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen (Kapitel 12)

und gibt einen Ausblick in die Zukunft.



6 1. Einleitung

Bestandsauf- Identifizierung der Einflussfaktoren auf den Arbeitssicherheitsstandard
nahme des
Arbeits-
schutzstan- Darstellung der bisherigen MaRnahmen (staatlichen/behérdlichen)
dards und
Entwicklung
der Methode Bewertung der MaBnahmen und Ableitung des Handlungsbedarfs
(Kapitel 1 —6)

Entwicklung der Methode zur Reduzierung des Unfallrisikos

=

Prafung der Prufung der Mdglichkeit zur Ahndung von Verst6Ren durch Mitarbeiter
Umsetzbarkeit
der Methode
aus Sicht des

Arbeits- und Prufung der Mdglichkeit zur Ahndung von VerstéRen durch Mitarbeiter
Schuldrechts der Nachunternehmer
(Kapitel 7— 8)

Erarbeitung der Anforderungen zur Umsetzung der Methode

=

Umsetzung Erstellung der notwendigen Arbeitsmittel/ Formulare
der Methode
auf dem Pro-
jekt, Kosten-
Nutzen-
Analyse und
Zusammen-

fassung
(Kapitel 9—12) Kosten-Nutzen-Analyse

Erstellung eines Ablaufschemas zur Umsetzung der Methode mit Fest-
legung der Verantwortlichkeiten bezogen auf die Tatigkeiten

Abbildung 1: Vorgehensweise zur Entwicklung und Umsetzung der Methode zur
Reduzierung der Unfallhaufigkeit auf Baustellen



2. Einflussfaktoren auf den Sicherheitsstandard der Baustelle 7

2. Einflussfaktoren auf den Sicherheitsstandard der Baustelle

Gefahrensituationen ergeben sich auf Baustellen durch verschiedene Einflussfak-
toren. Dazu gehoren beispielsweise die sich standig branchentypisch andernden
Verhdltnisse, die Witterungseinflisse und der Termindruck. Neben diesen Ein-
flussfaktoren bestimmen Faktoren wie die Qualifikation des Personals und das
Sicherheitsverhalten des Einzelnen malf3geblich den Sicherheitsstandard auf der

Baustelle. Im Folgenden werden die Einflussfaktoren erlautert.

bran-
chenbe-
dingtes

Umfeld

Situation
der Bau-
industrie

Qualifika- Sicherheits- Sicher-
tion des standard der heits-
Perso- Baustelle verhalten

nals

Termin-
druck/ psy-
chosoziale
Belastung

Preis-
situation

Abbildung 2: Einflussfaktoren auf den Sicherheitsstandard der Baustelle

2.1. Situation der deutschen Bauindustrie

Die Bauwirtschaft befindet sich nach dem Abklingen des Baubooms in Folge der
Wiedervereinigung seit 1995 in einer andauernden Krise. Seit Beginn der Krise hat
sich die Beschéftigtenzahl von 1,4 Millionen Mitarbeitern auf 767 000 Mitarbeiter
(Durchschnitt im Jahr 2004) nahezu halbiert. Wegen der schlechten Auftragslage
rechnet der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB) im Jahr 2005 mit

einem weiteren Verlust von mehr als 30 000 Stellen®. Die Hauptursache fiir die

* HDB: Pressemitteilung: Bauprognose 2005, Berlin, 18.01.2005 (www.bauindustrie.de)
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anhaltende Baukrise sieht der Hauptverband in der gesamtwirtschaftlichen Kon-
junkturschwache. Seit 1995 lag das baugewerbliche Umsatzvolumen mit Ausnah-
me des Jahres 1999 immer unter dem Vorjahreswert (Abbildung 3). Im Jahr 2003
verzeichneten die Betriebe des Bauhauptgewerbes nochmals einen Umsatzriick-
gang von 3,3 Prozent. Nach Einschatzung des Hauptverbandes wird die konjunk-

turelle Talsohle frihestens 2006 erreicht.

140

1168 OBauumsatz in Mrd EUR
116,4 )

120

111,1 107,6
100,7 104 — 1027 1038

100 = o
85,1 —1 %0 32
80 — |

60 1 =

40 1 -

20 4 =

O T T T T T T T T T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Abbildung 3: Entwicklung des baugewerblichen Umsatzes 1991 - 2003°

Der konjunkturbedingte Riickgang der Baunachfrage der vergangenen Jahre hat
zu einem betrachtlichen Preis- und Wettbewerbsdruck in der Baubranche gefiihrt.
Bauunternehmen steigen auf Preise ein, zu denen sich das Bauwerk fast nicht
realisieren lasst, um ihre Mitarbeiter zu beschaftigen. Ansonsten sind sie gezwun-
gen, Mitarbeiter zu entlassen, da sie die laufenden Personalkosten nicht decken
konnen. Zur Reduzierung der Lohn- und Lohnnebenkosten setzen die Bauunter-
nehmen Niedriglohn-Arbeitskrafte ein, was wiederum zum Preisverfall flr Bauleis-

tungen beitragt.

®> Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Konjunkturbericht tiber die Lage der Bauwirtschaft
im Jahr 2003 (Nr. 1/2004), Berlin 05.April 2004, S. 23
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Eine weitere Mdglichkeit zur Reduzierung der Kosten besteht darin, Eigenleistun-
gen an Nachunternehmer zu vergeben. Oftmals erfolgt die Vergabe an den billigs-
ten Nachunternehmer. Die Weitergabe der Leistungen an Nach- beziehungsweise
Nach-Nachunternehmer geht deshalb in der Regel auch mit dem Einsatz geringer
qualifizierten Personals und einer Verschlechterung des Arbeitssicherheitsstan-
dards auf der Baustelle einher. Die niedrigen, nicht Kosten deckenden Baupreise
verleiten Unternehmen zudem dazu, an MalRnahmen wie Sicherheitsvorkehrun-

gen/-einrichtungen zu sparen.

Der hohe Nachfrageverlust und die schlechte Preissituation spiegeln sich aus den
vorgenannten Grinden auch in der Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen in der
Baubranche wider (Abbildung 4).

1600
O Gewerbliche im Baugewerbe (in 1000)
1400 1343 1405 1412 @ Angestellte im Baugewerbe (in 1000)
1301 — 1312
B ] 1221 1156
1200 4+ [ ]
1 1110 4450
— 954
1000 —
880 g15
800 1+
600 1+
400 H
200 A
O-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Abbildung 4:  Beschéftigtenzahlen im Bauhauptgewerbe 1991 - 2003°

2.2. Umfeldbedingungen bei der Bautatigkeit

Jedes Bauwerk ist ein Unikat. Die Arbeiten missen geplant und koordiniert wer-

den, gleichzeitig kommt es auf die Qualitat und die Sicherheit der am Bau Beteilig-

® Die Deutsche Bauindustrie: Bauarbeitsmarkt 1991 - 2005, Berlin 05.04.2004, S. 30
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ten an. Im Vergleich zur stationaren Industrie zeichnet sich die Baubranche durch
standig Andernde Umfeldbedingungen aus.
Dazu gehoren:
Vertragsbedingungen mit dem Bauherrn
ortliche Gegebenheiten
Art des Bauverfahrens
Art der zu verwendenden Baumaterialien
standig &ndernde Verhaltnisse durch den Baufortschritt
Bauablaufstérungen
technische Ausristung
Qualifikation der Projektbeteiligten

Witterungseinflisse.

Um das Unfallrisiko so gering wie mdglich zu halten, missen die Bedingungen, die
die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten auf der Baustelle und bei der
spateren Nutzung und Instandhaltung der baulichen Anlage beeinflussen, friihzei-
tig im gesamten Prozess der Planung und Ausfihrung der baulichen Anlage be-
rucksichtigt werden. Auf dieser Grundlage sind die erforderlichen Maflinahmen des
Arbeitsschutzes zu treffen.

Die Realisierung eines Bauprojektes zeichnet sich durch das Aufeinandertreffen
vieler Beteiligter aus. Wahrend der Ausfihrungsphase wird die Hohe des Sicher-
heitsstandards stark durch den Generalunternehmer und die verschiedenen Nach-
unternehmer beeinflusst. Der Generalunternehmer ist in der Regel nur mit einem
kleinen Projektteam vor Ort. Der Generalunternehmer hat verschiedene Moglich-
keiten, auf den Sicherheitsstandard der Baustelle Einfluss zu nehmen:

Vertragsbedingungen mit dem Nachunternehmer

Nachunternehmerauswabhl

Aufstellen von projektspezifischen Sicherheitsregeln

Schulung des Fuhrungspersonals

Sicherheitseinweisung der Nachunternehmer

Koordination der verschiedenen Beteiligten

Uberwachung des Sicherheitsstandards.
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2.3. Qualifikation des Personals

Der Einsatz von Nachunternehmern stellt beziglich Arbeits- und Gesundheits-
schutz erhdhte Anforderungen an den Generalunternehmer. Es muss gewahrleis-
tet sein, dass der Arbeitssicherheitsstandard auf der Baustelle durch den Einsatz
von Nachunternehmern nicht gefahrdet wird. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Nachunternehmer auf Grund der derzeitigen Baukrise vermehrt auslandische
Facharbeiter beschaftigen, die Gber unzureichende Arbeitsschutzkenntnisse ver-

fagen.

Bei der Beschaftigung auslandischer Facharbeiter muss zwischen den von aus-
landischen Nachunternehmern entsandten EU-Ausléandern und den im Rahmen
der sogenannten Werkvertragskontingente in Deutschland beschaftigten auslandi-
schen Bauarbeitern aus Osteuropa differenziert werden. Erfahrungen aus einzel-
nen Bauunternehmen deuten darauf hin, dass sich diese beiden Gruppen bezig-
lich ihres Qualifikationsniveaus erheblich unterscheiden. In der Regel sind die
Osteuropaer hochqualifizierte Facharbeiter, die nach den entsprechenden Staats-
vertragen Anspruch auf den ortsiblichen Lohn beziehungsweise auf den deut-
schen Tariflohn haben. Bei entsprechender Bezahlung liegt der Wettbewerbsvor-
teil dieser Facharbeiter gegentiber den deutschen Facharbeitern in der geringeren
Belastung mit Lohn- und Lohnnebenkosten. Unter den EU-Ausl&ndern sind dage-
gen weit mehr Hilfskrafte gering qualifiziert als unter den Osteurop&ern. Die Zahl
der EU-Auslander ist nicht kontingentiert. Gegentiber den deutschen und den ost-
europdaischen Facharbeitern haben sie den Wettbewerbsvorteil, ihre Arbeit zu ei-

nem Mindestlohn anbieten zu konnen’.

Der vermehrte Einsatz auslandischer Arbeiter bringt neben dem Problem der feh-
lenden Qualifikation aber auch ein Verstandigungsproblem mit sich. Viele der aus-
landischen Beschéftigten sind der deutschen Sprache nicht machtig, wodurch die
Arbeitsbedingungen und die Arbeitsorganisation auf den Baustellen entscheidend

erschwert werden.

" Kofner, Stefan: Zukunftsperspektiven der deutschen Bauwirtschaft, Bonn 1998, S. 53
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Trotz der sinkenden Beschéftigungszahlen am Bau wird bereits Gber Mangel an
qualifizierten Facharbeitern und Fuhrungskraftenachwuchs geklagt. Dies ist insbe-
sondere auf unterdurchschnittliche Bezahlung, geringe berufliche Qualifikations-
maoglichkeiten und Uberwiegend ungiinstige Arbeitsbedingungen zuriickzufuhren.
Eine unverhéltnismalig hohe Zahl von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und

Frihverrentungen in der Baubranche sind die Folge.

Die schlechte Auftragslage und die Verdrangungskonkurrenz auslandischer Nied-
riglohnunternehmen werden mit dem Hintergrund der EU-Osterweiterung zum
Verlust von weiteren Arbeitsplatzen in Deutschland flhren. Deutsche Hilfskrafte
und Facharbeiter sind zu den deutschen Tariflohnen auch unter Berlcksichtigung
moglicher Produktivitatsvorteile nicht wettbewerbsfahig. Dies stellt erhdhte Anfor-

derungen an das Sicherheitsmanagement auf der Baustelle.

2.4. Termindruck und psychosoziale Belastung

In der Baubranche wird oftmals unter hohem Termindruck gearbeitet. Aufgrund
der komplexen und voneinander abhangigen Ablaufe funktioniert nicht immer alles
wie geplant. Damit wachst auch die psychosoziale Belastung (Stress), die sich
sowohl auf die Gesundheit der Mitarbeiter als auch auf die Arbeitsqualitat negativ
auswirkt. Eine mogliche Folge ist die Erh6hung des Unfallrisikos auf der Baustelle.

Ein von der Bau-BG Hannover mit Krankenkassen durchgefiihrtes Modellprojekt
belegt, dass zwischen Stress und Unfallrisiko ein enger Zusammenhang besteht.
Demnach ist das Unfallrisiko bei Beschéftigten, die das Betriebsklima als
»Schlecht* empfinden, doppelt so hoch wie bei denjenigen, die es als ,gut* bewer-
ten. Des Weiteren fuhrt permanenter Stress zur Ermidung und zum Leistungsab-

fall, so dass Gefahren nicht mehr realistisch wahrgenommen werden kénnen®.

Die Ergebnisse einer Umfrage, die vom Hauptverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften (HVBG) und dem Bundesverband der Betriebskrankenkassen

unter Beteiligung von Fachleuten (Arbeitsmediziner, Betriebsarzte, Sicherheits-

® Konerding, Jobst: Bau - BG aktuell 03/2003, Dicke Luft am Arbeitsplatz, S. 21
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fachkrafte) durchgefthrt wurde, zeigen, dass das Ausmald psychischer Belastun-
gen am Arbeitsplatz in den vergangenen Jahren zugenommen hat. Als Ursachen,
die zu psychischen Fehlbelastungen fiihren kénnen, wurde von den Befragten am
haufigsten ,Zeitdruck®, ,schlechtes Fuhrungsverhalten® sowie ,Arbeitsplatzunsi-

cherheit* genannt®.

Die Europdische Stiftung fir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen®® in Dublin kam 2002 im Rahmen einer Untersuchung (21.500 Personen wur-
den befragt) zu dem Schluss, dass sich fir den Groldteil der 159 Millionen Er-
werbstétigen in der Europaischen Union die Arbeitsbedingungen in den letzten
funf Jahren verschlechtert haben. 60 Prozent der Befragten fiihlen sich unter
standigem Termindruck, 28 Prozent klagen Uber Stress, 23 Prozent fuhlen sich
ausgebrannt. Die Europdische Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz hat daraufhin 2002 eine europaweite Kampagne zur Bekampfung von

arbeitsbedingtem Stress gestartet.

Auch aus zwischenmenschlichen Grinden ergeben sich oftmals Stresssituationen,
zum Beispiel aufgrund fehlender Unterstitzung durch Vorgesetzte oder Konflikte
mit Vorgesetzten. Ein unterschiedliches Sicherheitsbewusstsein kann Grund fir

diese Stresssituationen sein.

2.5. Sicherheitsverhalten

Das Sicherheitsverhalten der am Bau Beteiligten hat groRen Einfluss auf den Ar-
beitssicherheitsstandard der Baustelle und die Hohe des damit verbundenen Un-
fallrisikos. Das zeigt sich auch bei der Unfallanalyse nach Voss', bei der zwi-
schen technischen, organisatorischen und persénlichen Unfallursachen unter-

schieden wird (Tabelle 2).

o Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften: Pressemitteilung 15.11.2004, Stress
am Arbeitsplatz auf dem Vormarsch

1% Dpije Studie kann von der Internetseite der Stiftung flr die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (www.eurofound.eu.int) heruntergeladen werden.

! Voss, Jens-Christian: Handbuch Arbeitsschutz 2002/2003, Recht Technik, Organisation in der
Unternehmenspraxis, Neuwied/KoIn/Minchen 2003, S. 215
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Haufig ist der Unfall das Ergebnis aus dem Zusammenspiel mehrerer Ursachen.
Nach Voss treten als Hauptunfallursache die persénlichen Unfallursachen mit na-
hezu 45 Prozent am haufigsten auf, gefolgt von den organisatorischen Unfallursa-
chen mit 33 Prozent und den technischen Unfallursachen mit 22 Prozent. Wah-
rend die personlichen Unfallursachen durch den Arbeitnehmer verursacht werden,

ist fir die organisatorischen Unfallursachen der Vorgesetzte verantwortlich.

Art der Unfallursache Beispiele fiur Unfallursachen

Technische Unfallursache = Konstruktionsmangel von Arbeitsmitteln
= Eigenschaften von Arbeitsstoffen (z.B. Materialbruch)

= technische Stérungen im Arbeitsablauf

Organisatorische Unfallursachen | = fehlende Unterweisung
= unzureichende Qualifikation des eingesetzten Personals

= Fehlen von personlicher Schutzausriistung oder ordnungs-
gemalien sicherheitsgerechten Arbeitsmitteln

Personliche Unfallursachen = Nichtbeachten von Sicherheitsvorschriften

= Nichtbenutzen oder nicht ordnungsgemafes Benutzen von
personlicher Schutzausriistung

= Unachtsamkeit, mangelndes Sicherheitsbewusstsein

Tabelle 2: Beispiele fur Unfallursachen in Abhangigkeit von der Art der Unfallur-
sachen

technische
Ursachen

organisa- 33 %
torische
Ursachen

personliche
Ursachen 45 %

Abbildung 5: Arten von Unfallursachen und Haufigkeit des Eintretens

Insbesondere die organisatorischen und personlichen Unfallursachen stehen im

Zusammenhang mit dem Faktor Mensch. Das heil3t, die tUberwiegende Zahl an
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Arbeitsunfallen wird zumindest teilweise durch menschliches Fehlverhalten verur-
sacht. Grunde fir das unzureichende Sicherheitsverhalten kénnen zum Beispiel
fehlende Qualifikation oder auch psychologische Faktoren wie die Tagesform und
die Motivation des einzelnen Beschaftigten sein.
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3. Mdgliche Folgen eines niedrigen Arbeitssicherheitsstandards

Ein niedriger Arbeitsschutzstandard auf der Baustelle kann verschiedene Auswir-
kungen haben. Neben der erhéhten Gesundheitsgefahrdung der Projektbeteiligten
und Dritter kdnnen dem Unternehmer Kosten in Folge eines Unfalles oder aus
Bauablaufstérungen entstehen. Auch die Zufriedenheit des Kunden, hier des Bau-
herrn, kann durch einen unzureichenden Arbeitssicherheitszustand negativ beein-

flusst werden. Die verschiedenen Auswirkungen werden im Folgenden geschildert.

3.1. Folgen fir die Projektbeteiligten

Ein unzureichender Arbeitssicherheitsstandard auf der Baustelle erhéht das bran-
chenbedingt ohnehin schon hohe Unfallrisiko fiir die Projektbeteiligten. Im Falle
eines Arbeitsunfalls hat der Verunfallte das personliche Leid zu tragen. Je nach
Unfallschwere sind mégliche Folgen:

Schmerzen

zeitweise oder lebenslangliche Behinderung

Verlust oder Einschrankung der Arbeitsfahigkeit

Spannungen und Belastungen im Familien- beziehungsweise im Privatleben

psychische Probleme.

Wahrend die Verunfallten das personliche Leid zu tragen haben, ist fir das Unter-
nehmen jeder Unfall durch die unfallbedingten Ausfalltage mit betriebswirtschatftli-
chen Kosten verbunden. Weitere Folgen kdnnen Bauablaufstrungen, Produkti-
onsausfall, Maschinen- und Materialschdden sowie erhéhte Beitrage bei der Un-

fallversicherung sein.

Daruber hinaus kénnen sich fur Fuhrungskrafte aller Hierarchieebenen (Aufsichts-
fuhrende) bei einer moglichen Verletzung von Unternehmer- oder Fuhrungspflich-
ten haftungs-, straf- und arbeitsrechtliche Konsequenzen ergeben. Voraussetzung
ist, dass ihnen ein Verschulden an den fehlenden Sicherheitsmalinahmen, die zu

einem Arbeitsunfall gefihrt haben, nachgewiesen wird.
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3.2. Kosten in Folge von Arbeitsunfallen

Arbeitsunfalle verursachen eine Reihe von betrieblichen Kosten, die das Unter-
nehmensergebnis direkt belasten. Die Ausfallzeiten, die durch Unfélle eigener Mit-
arbeiter entstehen, bringen oftmals Kosten infolge Lohnfortzahlung mit sich, wir-
ken sich aber auch negativ auf die Leistungsfahigkeit und Produktion aus. Nach
Angaben der Bauberufsgenossenschaften kostet ein Arbeitsunfall am Bau in
Deutschland durchschnittlich 7000 EUR und hat eine mittlere Ausfallzeit von ca.

zwei Wochen zur Folge®?.

Im Hinblick auf die zunehmende Auslastung und Beanspruchung der geringen
Personaldecke und der gestiegenen Verantwortung jedes einzelnen Arbeitsneh-
mers haben unfallbedingte Fehlzeiten enorme Auswirkungen. Die Arbeit muss mit
weniger oder anderen Mitarbeitern erledigt werden. Uberstunden kénnen die not-
wendige Folge sein. Im Extremfall, bei Berufsunféahigkeit oder langer Rehabilitation
des Verunfallten muss fir die Arbeit kurzfristig ein Ersatz-Arbeitnehmer gesucht
und eingearbeitet werden. Kosten infolge Ausfallzeiten kbnnen dem Arbeitgeber
dartber hinaus entstehen, wenn in Folge eines Arbeitsunfalls eine Reparatur an

einer Baumaschine notwendig ist.

3.3. Erh6hte Beitrdge bei den Bau - Berufsgenossenschaften

Die Bau-Berufsgenossenschaft (Bau-BG) ist die gesetzliche Unfallversicherung
der Bauunternehmen. Der Beitrag wird im Umlageverfahren nach dem Prinzip der
nachtraglichen Bedarfsdeckung erhoben. Das heil3t, die Bau-BG legt nach Ab-
schluss des Kalenderjahres den Finanzbedarf auf ihre Mitglieder um. Sie darf da-
bei keine Gewinne erzielen, sondern nur die notwendigen Aufwendungen decken.
Zur Zwischenfinanzierung werden wahrend des laufenden Jahres Vorschisse auf
den voraussichtlichen Beitrag erhoben. Die H6he der Beitrdge wird nach den im
ablaufenden Jahr im Unternehmen gezahlten Lohn- und Gehaltssummen und
nach Gefahrtarif berechnet. Dieser berticksichtigt den Grad des Unfallrisikos (Ge-

fahrklasse) der einzelnen Unternehmenszweige. Durch die Gefahrklasse wird eine

12 Liick, A., Staatliches Amt fur Arbeitsschutz, Vortrag ,Die Baustellenverordnung“ an der Universi-
tat Siegen, 21.01.2004
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gerechtere Verteilung der Beitrage erreicht und Gewerbezweige mit erhéhten Un-

fallkosten zu héheren Beitrdgen herangezogen.

Durch einen unzureichenden Arbeitssicherheitsstandard steigt das Unfallrisiko auf
der Baustelle. Eine hohe Unfallquote oder schwere Unfélle kbnnen sich nachteilig
auf die Hohe der Beitrage an die Bau-BG auswirken. Die Bau-BG verpflichtet Un-
ternehmer, deren Unfallbelastung Gber der durchschnittlichen Unfallbelastung aller
Unternehmen liegt, zur Zahlung eines Beitragszuschlages.

3.4. Kosten in Folge von Bauablaufstdorungen

Verstol3e gegen Sicherheitsvorschriften, Unaufmerksamkeit und Verhaltensfehler
kénnen im Falle eines Arbeitsunfalls Bauablaufstérungen verursachen, die zu ei-
ner Bauzeitverlangerung fuhren. Fiur die Untersuchung schwerer Unfalle legt die
Behorde (Polizei, Staatliches Amt flr Arbeitsschutz) in der Regel die Baustelle fur
eine Zeit still. Je nach Baustellenfortschritt konnen dadurch hohe Kosten verur-
sacht werden.

Vermittelt die Baustelle nach auf3en hin den Eindruck, dass ein niedriger Arbeits-
schutzstandard besteht, wird dies in der Regel mit einer unzureichenden Qualifika-
tion der Beschaftigten in Verbindung gebracht. Es ist damit zu rechnen, dass die
Behorden auf der Baustelle eine unangemeldete Kontrolle durchfiihren, weil im
Rickschluss auf die unzureichende Qualifikation fehlende Arbeitserlaubnisse
vermutet werden. Wahrend der Kontrolle wird die Baustelle stillgelegt. Dies verur-
sacht bei Grof3baustellen ungefahr einen Ausfalltag. Um den Produktivitatsverlust

bei eng bemessener Bauzeit auszugleichen, werden Kosten verursacht.

3.5. Auswirkungen auf das Image des Unternehmens

Arbeits- und Umweltschutz sind notwendige Voraussetzungen fir den unterneh-
merischen Erfolg, der in hohem Mal3e durch gesunde leistungsfahige Mitarbeiter
bestimmt wird. Ein unzureichender Arbeitssicherheitsstandard lasst Rickschlisse
auf eine mangelhafte Organisation und damit auf eine schlechte Unternehmens-
fuhrung zu. Neben dem moglichen Imageverlust muss das Unternehmen damit

rechnen, dass der Kunde Folgeauftrage anderweitig vergibt, wodurch die Existenz
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des Unternehmens gefahrdet wird. Negative Auswirkungen auf potenzielle Neu-

kunden sind ebenfalls mdglich.

Ein unzureichender Sicherheitsstandard des Nachunternehmers kann negative
Folgen fur den Generalunternehmer haben. Sicherheitsméngel gefahrden die Pro-
jektbeteiligten und erhdhen das Risiko von Arbeitsunfallen. Schwere Unfalle von
Mitarbeitern des Nachunternehmers werden oftmals mit dem Generalunternehmer

in Verbindung gebracht und schaden damit seinem Ansehen in der Offentlichkeit.
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4. Bisherige Malinahmen zur Reduzierung des Unfallrisikos auf Baustellen

Das derzeit geltende deutsche Arbeitsschutzrecht ist européisch gepréagt. Im
Rahmen der EU-Harmonisierung wurden die staatlichen Arbeitsschutzvorschriften
und berufsgenossenschaftlichen Unfallverhitungsvorschriften in den letzten Jahr-
zehnten kontinuierlich optimiert. Ziel ist es, die mit der Arbeit verbundenen Ge-
fahrdungen zu reduzieren. Des Weiteren wurden zur Reduzierung des Unfallrisi-
kos unternehmerische MalRnahmen wie der Aufbau und das Betreiben von Ar-
beitsschutzmanagementsystemen sowie von Seiten des Staates und der Berufs-

genossenschaften sonstige Aktionen ergriffen.

4.1. Arbeitsschutzgesetz

Bis zur Einfihrung des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) im Jahre 1996 regelten
zahlreiche rechtliche Vorgaben und Unfallverhitungsvorschriften in erster Linie die
technischen Mal3nhahmen zum Arbeitsschutz. Diese hat der Unternehmer zu er-
greifen, um Gefahrdungen frihzeitig zu erkennen und zu beseitigen. Die Mal3-
nahmen zur Ablauforganisation des Arbeitsschutzes waren bis zu diesem Zeit-
punkt nicht umfassend geregelt und in den staatlichen Vorgaben und Unfallverhi-
tungsvorschriften nur ansatzweise enthalten®®. Grundvoraussetzungen fiir die Ar-
beitsschutzorganisation im Unternehmen, beispielsweise die Bestellung und orga-
nisatorische Einbindung von Fachkréaften fir Arbeitssicherheit, enthielt das Ar-
beitssicherheitsgesetz. Bei den Unfallverhitungsvorschriften bildete die damalige
VBG 1 (heute BGV Al) mit Festlegungen zur Ablauforganisation des Arbeits-

schutzes im Unternehmen die Ausnahme.

Mit dem ArbSchG wurde Artikel 1 der EU-Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie national
umgesetzt. Das ArbSchG wird konkretisiert durch verschiedene Verordnungen.
Ziel des Gesetzes ist es, dauerhaft die Sicherheit und den Gesundheitsschutz fur
die Beschaéftigten bei ihrer Arbeit zu gewéhrleisten. Der Arbeitgeber hat durch den

Arbeitsschutz im Unternehmen sicherzustellen, dass die Gesundheit der Beschéaf-

'3 Johannsen, Dirk/ Schneider, Alfred/ TheuBen, Ulrike: Was der Manager vom Arbeitsschutzrecht
wissen muss, 1. Auflage, KéIn 1996, S. 8
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tigten geschatzt ist. Zudem ist jeder im Unternehmen Beschaftigte dazu verpflich-

tet, seinen Anteil zum Arbeitsschutz beizutragen.

Die wichtigste Neuerung des Gesetzes ist die Einfuhrung der Verpflichtung zur
Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung. Der Unternehmer hat die Pflicht, die mit
der Arbeit verbundenen Gefahrdungen zu ermitteln und die Arbeitsbedingungen
zu beurteilen. Auf Grundlage dieser Beurteilung sind die Arbeitsschutzmalnah-
men festzulegen und zu ergreifen, bevor konkrete Gefahrdungen entstehen. Die
Arbeitsschutzmalinahmen muissen an die betrieblichen Verdnderungen und neuen
Erkenntnisse angepasst werden. Dabei hat der Arbeitgeber die Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten anzustreben. Durch die Ein-
fuhrung des ArbSchG und der darin geforderten Erstellung der Gefahrdungsbeur-
teilung hat der Gesetzgeber die Basis geschaffen, die Umsetzung des Arbeits-

schutzes in den Unternehmen zu tberprifen.

Nach 88 ArbSchG muss sich der Generalunternehmer beim Einsatz von Fremd-
firmen vergewissern, dass die Arbeitnehmer der Fremdfirmen wéhrend ihrer Tatig-
keit in seinem Betrieb angemessene Anweisungen erhalten haben. Damit kommt
der Auftraggeber gegenuber den Beschaftigten der Nachunternehmer seiner Ver-
kehrssicherungspflicht nach. Er hat dafiir zu sorgen, dass der Schutz der Beschaf-
tigten der Nachunternehmer und der eigenen Beschaftigten gewébhrleistet ist. Da-
von unberihrt bleibt der Grundsatz, dass jeder Unternehmer fir die Sicherheit und

Gesundheit der eigenen Beschaftigten Sorge tragen muss.

Mit 8 12 verpflichtet das ArbSchG den Arbeitgeber, die Beschaftigten bezuglich
moglicher Gefahrdungen zu unterweisen, die sich aus der jeweiligen Tatigkeit er-
geben kdnnen. Die Unterweisung umfasst Anweisungen und Erlauterungen, die
auf den Arbeitsplatz oder den Aufgabenbereich der Beschéatftigten ausgerichtet
sind. Der Unternehmer kann die Pflicht zur Unterweisung delegieren. Ublicherwei-

se fuhrt der jeweilige betriebliche Vorgesetzte sie durch.
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4.2. Arbeitnehmer — Entsendegesetz

Das 1996 in Kraft getretene Arbeithehmer-Entsendegesetz'* (AENntG) verpflichtet
die Arbeitgeber, den Arbeitnehmern einen Mindeststundenlohn zu zahlen und die

im Baugewerbe giltigen Urlaubsbestimmungen anzuwenden. Das AEntG sieht
vor, dass der am Arbeitsort geltende Tarifvertrag allgemeinverbindlich ist. Das
hei3t, der Arbeitgeber muss seinen Arbeitnehmern die im Tarifvertrag vorge-
schriebenen Arbeitsbedingungen gewahren und den Mindestlohn zahlen. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die Unternehmen ihren Sitz im Ausland oder in Deutsch-
land haben. Die Aufgabe, die HOhe des Mindeststundenlohns festzulegen, wurde

den Tarifvertragsparteien der Bauwirtschaft Gbertragen.

Bis zum Inkrafttreten des Entsendegesetzes konnten die Auslander aus der EU
ihre Arbeitskraft weit unterhalb der deutschen Tariflohne anbieten. Bei Einflhrung
des AENtG standen einer Beschéftigung von 150 000 Bauarbeitern ausléndischer
Arbeitgeber ebenso viele Arbeitslose inlandischer Arbeitgeber gegeniiber'. Das
Gesetz tragt dazu bei, den Einsatz qualifizierter deutscher Arbeitnehmer zu si-
chern. Damit leistet das Gesetz auch einen Beitrag zum Arbeitsschutz auf der
Baustelle, da es den eingesetzten auslandischen Arbeitskraften aus der EU oft-
mals an der notwendigen Qualifikation mangelt.

Die Kontrolle der Entsendungen liegt bei der Bundesanstalt fur Arbeit und den
Hauptzollamtern. VerstoRe gegen das AEntG werden als Ordnungswidrigkeit mit
Geldstrafen und dem Ausschluss von der Vergabe offentlicher Bauauftrage sank-
tioniert. GeldbuR3en bis zu einer halben Million Euro sind moglich. Wegen Versto-
Ren gegen das AEntG wurden seit Inkrafttreten jahrlich zwischen ca. 14 000 und
21 000 Verfahren angestrengt, die 2001 zu Geldbuf3en von insgesamt fast 43 Mio.

Euro fuhrten'®,

4 zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. August 2001, BGBI. | S. 2267

!> Asshoff, Gregor: Arbeitsrecht im Baugewerbe, Frankfurt am Main 2002, S. 256

'® Worthmann, Georg: Zukunftsstudie Baugewerbe Nordrhein-Westfalen — Arbeitspaket 6, Die
Internationalisierung des deutschen Bauarbeitsmarktes, Gelsenkirchen 2003, S. 66
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4.3. Baustellenverordnung

Ein wesentlicher Teil der Unfalle am Bau ist auf Planungsfehler und mangelnde
Organisation zurtckzufiihren. Dies belegt auch der 2004 veréffentlichte Bericht
der Europdischen Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Dem zu Folge kdnnen 60 Prozent der Unfélle auf europaischen Baustellen und
mehr als 25 Prozent der Todesfélle durch eine sorgféltigere Konstruktion, Planung
und Beschaffung vor Beginn der Bauarbeiten vermieden werden. Der Bericht ba-
siert auf 16 Fallstudien aus 14 EU-Mitgliedsstaaten, einschliel3lich der zwei neuen

Mitgliedsstaaten Polen und Lettland®’.

Die EU ergreift bereits seit vielen Jahren verschiedene MalRnahmen, um die Si-
cherheit und den Gesundheitsschutz bei Bauarbeiten zu verbessern. 1992 wurde
auf européischer Ebene mit der EG-Baustellenrichtlinie ein neuer Ansatz fir den
Arbeitsschutz am Bau gewahlt. Zur Umsetzung dieser Richtlinie wurde in Deutsch-
land 1998 die Baustellenverordnung (BaustellV) eingefuhrt. Als Veranlasser einer
Baumal3nahme tragt der Bauherr die Verantwortung fir das Bauvorhaben. Des-
halb wird mit der BaustellV der Bauherr in die Pflicht genommen. Die Pflichten der
Arbeitgeber und Beschaftigten nach dem Arbeitsschutzgesetz bleiben von den
Regelungen der BaustellV unberuhrt.

Bei der Realisierung des Bauvorhabens ergeben sich besondere Risiken, wenn
Beschatftigte verschiedener Arbeitgeber gleichzeitig oder nacheinander Arbeiten
ausfuhren. Zur Koordinierung dieser Arbeiten und zum Schutz der Projektbeteilig-
ten hat der Bauherr die in der Verordnung festgelegten Arbeitsschutzmaflinahmen
zu ergreifen. Dazu gehort beispielsweise die Bestellung eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkoordinators, der einen Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
plan zu erstellen hat. Konkretisiert werden die Anforderungen der BaustellV durch
die Regeln fur den Arbeitsschutz auf Baustellen (RAB).

'’ Die Studie ,Achieving Better Safety and Health in Construction® ist auf der Internetseite der
Européischen Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hinterlegt
(www.agency.osha.eu.int)




24 4. Bisherige MaRnahmen zur Reduzierung des Unfallrisikos auf Baustellen

Die BaustellV hat durch ihre Anforderungen an den Bauherrn im Rahmen des Ar-
beitsschutzes und die Forderung zur Bestellung des Sicherheits- und Gesund-

heitsschutzkoordinators den Arbeitsschutz auf Baustellen grundlegend erweitert.

4.4. Gesetz zur Erleichterung der Bekampfung von illegaler Beschaftigung
und Schwarzarbeit

Das im August 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Erleichterung der Bekampfung
von illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit verbessert die Mdglichkeiten zur
Zusammenarbeit zwischen Behdrden und gibt den Agenturen fur Arbeit neue Be-
fugnisse. Bei Zuwiderhandlungen sieht es schéarfere Strafen als in der Vergangen-
heit vor. Seit Einfihrung des Gesetzes haftet der Generalunternehmer fir die So-
zialversicherungsbeitrage von Nachunternehmern als selbstschuldnerischer Blirge
ab einem Auftragswert von 500 000 EUR. Das gilt auch fur die Beitrdge zur ge-

setzlichen Unfallversicherung unabhangig von der Auftragssumme.

Mit dem Gesetz leistet der Gesetzgeber durch die Bekampfung illegaler Beschafti-
gung und Schwarzarbeit einen positiven Beitrag zur Arbeitssicherheit auf der Bau-
stelle, da die illegalen Arbeitnehmer in der Regel Uber eine geringere Qualifikation
im Arbeitsschutz verfugen.

4.5. Betriebssicherheitsverordnung

Durch die Betriebssicherheitsverordnung, die seit Oktober 2002 in Deutschland
gilt, verfolgt der Gesetzgeber im Wesentlichen drei Hauptziele. Mehrere EG-
Richtlinien wurden in nationales Recht umgesetzt und zugleich ein einheitliches
betriebliches Anlagensicherheitsrecht geschaffen. Durch die Neuordnung des
Verhaltnisses zwischen staatlichem Arbeitsmittelrecht und berufsgenossenschaft-
lichen Unfallverhitungsvorschriften wurden zudem bestehende Doppelregelungen
beseitigt.

4.6. Berufsgenossenschaftliche Vorschrift A1 (BGV Al)

Nach der seit Januar 2004 geltenden BGV Al darf der Unternehmer nur Mitarbei-
ter beschaftigen, die befahigt sind, sicher zu arbeiten. In Ergédnzung zu 88

ArbSchG hat der Generalunternehmer beim Einsatz von Fremdfirmen zur Vermei-
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dung einer moglichen gegenseitigen Gefahrdung einen Sicherheitskoordinator zu
bestellen. Diese Aufgabe Ubernimmt in der Regel der verantwortliche Bauleiter
des Generalunternehmers. Die BGV Al ist die zentrale Unfallverhiitungsvorschrift,
in der die Verantwortung des Unternehmers und der Fuhrungskrafte eindeutig de-
finiert ist. Durch die neue Vorschrift wird der Unternehmer noch starker in die

Pflicht genommen.

4.7. Arbeitsschutzmanagementsystem — aktueller Stand in Deutschland

In den vergangenen Jahren haben sich verschiedene Ansatze flr Arbeitsschutz-
managementsysteme entwickelt. Da der Arbeits- und Gesundheitsschutz unmittel-
bar mit den Projektprozessen des Unternehmens verbunden ist, sollte er in das
Qualitatsmanagementsystem integriert werden. Eine Zertifizierungspflicht von Ar-
beitsschutzmanagementsystemen besteht in Deutschland nicht. Im internationalen
Bereich fordern die Bauherren im Rahmen der Praqualifizierung von ihren Auf-
tragnehmern immer haufiger Nachweise fur ein bestehendes Arbeitsschutzmana-
gementsystem. Zu den gangigen Zertifikaten gehort im Arbeitsschutzbereich das
Sicherheits-Certifikat-Contraktoren (SCC). Das Sicherheits-Zertifikat nach OHSAS
18001 (Occupational Health and Safety Management Systems) wird im Ausland
teilweise anerkannt. In Deutschland ist bislang keine akkreditierte Zertifizierung
maoglich. Die Nachfrage danach steigt aber.

Zur Erfullung der vielfaltigen und zahlreichen Vorschriften zum Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz sollten insbesondere grol3ere Unternehmen die Verantwortlichkei-
ten, Zustandigkeiten und Kompetenzen fir die einzelnen Projektprozesse in einem
Arbeitsschutzmanagementsystem festlegen, um das Risiko eines Organisations-
verschuldens zu vermeiden. Voraussetzung daftir ist die Einfihrung einer Arbeits-
schutzorganisation und die Festlegung der Pflichten und Zustandigkeiten aller Mit-
arbeiter im Arbeitsschutz. Jeder Mitarbeiter muss sich der Verantwortung bewusst
sein, die er im Arbeitsschutz hat und die entsprechenden Maflinahmen ergreifen,

um der Verantwortung gerecht werden.

Ein Arbeitsschutzmanagementsystem soll dazu beitragen, Gefahrdungen frihzei-

tig zu erkennen, zu untersuchen und sie durch gezielte MaRnahmen zu verringern.
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Aus Sicht des Generalunternehmers missen deshalb auch die Nachunternehmer
aktiv in das Sicherheitsmanagement auf der Baustelle eingebunden werden, um

das Unfallrisiko auf der Baustelle so gering wie mdglich zu halten.

4.8. Sonstige Aktivitaten

Die Bau-Berufsgenossenschaften haben in den vergangenen Jahren vielfaltige
Kampagnen zur Reduzierung des Unfallrisikos und der dadurch bedingten Unfélle
durchgefiihrt. Eine Praventionsmal3nahme war die Beteiligung der Bau- Berufsge-
nossenschaften an der Schwerpunktaktion "Sicherer Auftritt" gegen Stolpern, Rut-
schen und Stiurzen, die von den gewerblichen Berufsgenossenschaften initiiert
wurde. Ein Viertel aller meldepflichtigen Arbeitsunfélle basieren auf Unfallereignis-
sen dieser Art. Im Rahmen der zweijahrigen Kampagne (2003 — 2004) haben die
Berufsgenossenschaften Unternehmen, insbesondere Beschéftigte, durch Plaka-
te, Anzeigen und Beratungen auf die Gefahren hingewiesen. Weitere Kampagnen
der Berufsgenossenschaften sind beispielsweise die Initiative ,Neue Qualitat der
Arbeit (INQA)“!8, die sich intensiv mit der Stress-Problematik beschaftigt und die

Aktion ,Netzwerk Baustelle”.

'8 Weitere Informationen zur Kampagne sind im Internet unter www.inga.de hinterlegt.
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5. Bewertung der Malinahmen und Ableitung des Handlungsbedarfs

Die verschiedenen staatlichen PraventionsmalRnahmen der vergangenen Jahre
haben das Unfallrisiko auf den Baustellen reduziert. Die Unfallhdufigkeit (melde-
pflichtige Arbeitsunfalle pro 1.000 Vollzeitbeschaftigte) verringerte sich 2003 ge-
genuber dem Vorjahr um 7,3 Prozent. Seit 1994 ist die Unfallquote damit um fast
40 Prozent zurickgegangen. Trotzdem hat die Baubranche nach wie vor die
hdchste Unfallhdufigkeit. Im Vergleich zu der durchschnittlichen Quote aller Wirt-

schaftszweige ist sie mehr als doppelt so hoch (Abbildung 6).

250
Unfallquote der baugewerblichen Betriebe
m Unfallquote der gewerblichen Betriebe
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150 A
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Abbildung 6: Vergleich der Anzahl der meldepflichtigen Arbeitsunfalle bezogen
auf 1000 Vollzeitbeschaftigte®

GroRR3en Einfluss auf den Arbeitssicherheitsstandard hat der konjunkturbedingte
Einsatz von auslandischen Baubhilfsarbeitern, die in der Regel einen niedrigen
Qualifikationsstandard haben. Hinsichtlich der Arbeitssicherheit sind sie oftmals
unzureichend unterwiesen und geschult. Mit der Verabschiedung des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes und des Gesetzes zur Erleichterung der Bekampfung von
illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit versucht der Gesetzgeber, die Wettbe-

werbsunterschiede zu reduzieren. Dabei geht es neben dem Schutz von deut-

19 Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften: BG Statistiken fiir die Zukunft 2003,
Sankt Augustin 2004
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schen Bauunternehmen und inlandischen Arbeitskraften auch um den Erhalt und

die Forderung einer qualitatsorientierten Bauwirtschaft in Deutschland.

Durch staatliche Vorschriften wie das ArbSchG und die BetrSichV sowie das neu
gestaltete berufsgenossenschaftliche Vorschriftenwerk wurde die Verantwortung
des Unternehmers bezlglich Arbeitssicherheit in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich erhoht (vgl. Kapitel 4). Das heif3t, das Risiko fur den Unternehmer und die
von ihm bestimmten Fuhrungskréfte, sich auf Grund eines Organisationsverschul-
dens verantworten zu mussen, wird stetig gré3er. Der Unternehmer ist gefordert,
durch PraventivmalRnahmen die sicheren Arbeitsbedingungen fir seine Beschaf-
tigten zu gewéhrleisten. Eine besondere Rolle kommt auf der Baustelle dem Ge-
neralunternehmer zu, dem im Rahmen seiner Garantenstellung die Verkehrssiche-
rungspflichten obliegen. Er hat die notwendigen Schutzmal3nahmen zu veranlas-
sen, damit alle Projektbeteiligten, auch die Beschaftigten der Nachunternehmer,

gegen unbekannte Gefahren geschuitzt werden.

Zur positiven Erreichung der Unternehmensziele ist es insbesondere auf einer
Grof3baustelle unerlasslich, ein aktives Arbeitsschutzmanagement einzufiihren
und zu betreiben. Der jeweilige Generalunternehmer vergibt haufig den Grol3teil
aller Arbeiten an Nachunternehmer. Im Hinblick auf die Arbeitssicherheit ergeben
sich daraus auf Grund der Garantenstellung vielfaltige Pflichten zur Koordination
der Nachunternehmer. Ein effektives Arbeitsschutzmanagementsystem unterstitzt
den Generalunternehmer dabei, seiner Auswahl- und Kontrollpflicht nachzukom-
men. Es tragt dazu bei, Unfallrisiken friihzeitig zu erkennen, zu analysieren und zu
verringern. So soll verhindert werden, dass Fuhrungskrafte aller Ebenen (ein-
schlief3lich Bauleiter und Poliere) nach einem Arbeitsunfall straf- beziehungsweise

zivilrechtlich verfolgt werden.

Mitarbeiter identifizieren sich mit ihrem Unternehmen wesentlich stéarker, wenn
sich der Arbeitgeber fur ihre Arbeitsbedingungen und fir ihre Gesundheit interes-
siert und verantwortlich fuhlt. Unter guten und sicheren Arbeitsbedingungen arbei-
ten die Mitarbeiter motivierter und effektiver. Untersuchungen der Berufsgenos-
senschaften zeigen, dass sich das Unfallrisiko auf Baustellen durch Verminderung
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der psychosozialen Stressfaktoren deutlich senken lasst®*®. MaRnahmen zur Ver-
besserung der Arbeitsorganisation wie ein besserer Informationsfluss im Unter-
nehmen sowie ein transparentes, sicherheitsbewusstes Fuhrungsverhalten kon-
nen positiv dazu beitragen. Ein guter Sicherheitsstandard kann sich nur entwi-
ckeln, wenn die Unternehmensleitung und die Fiuhrungskrafte die Sicherheit vorle-
ben und den Mitarbeitern die Zeit und die Mittel fir die notwendigen Sicherheits-
mafnahmen geben. Eine Fihrungskraft, die ohne Schutzkleidung die Baustelle
betritt, wirkt automatisch negativ auf das Sicherheitsverhalten der Projektbeteilig-
ten. Voraussetzung fir sichere Arbeitsbedingungen sind klare projektspezifische
Regeln, die von allen Projektbeteiligten verpflichtend einzuhalten sind und deren

Umsetzung kontinuierlich kontrolliert wird.

Die Faktoren, die den Arbeitssicherheitsstandard der Baustelle beeinflussen, sind
entweder eher konjunkturell oder eher unternehmerisch gepragt (Abbildung 7).
Der Unternehmer hat beispielsweise auf das Sicherheitsverhalten der Projektbe-
teiligten maf3geblichen Einfluss, wahrend er auf die konjunkturbedingte Situation

der Bauindustrie nur einen sehr geringen Einfluss hat.

Bei dem Einflussfaktor ,Qualifikation des Personals* wird das Problem deutlich,
welches sich fur die Generalunternehmer bei der Umsetzung der Arbeitssicherheit
ergibt. Bei einer mdglichen Verbesserung der konjunkturellen Lage ist auf Grund
der anhaltend schlechten Preissituation nicht mit steigenden Beschaftigungszah-
len im Bauhauptgewerbe zu rechnen. Auch in Zukunft wird der Einsatz von Nied-
riglohn-Arbeitskraften notwendig sein, um die Existenz des Unternehmens nicht zu
gefahrden.

Die Unternehmer beziehungsweise Generalunternehmer missen ihr Manage-
mentsystem unter Berlcksichtigung der genannten Einflussfaktoren ausrichten.
Ein besonderer Schwerpunkt muss dabei auf der Forderung des Sicherheitsver-
haltens der Projektbeteiligten liegen. Denn der Sicherheitsstandard wird maf3geb-

lich durch das Verhalten der Projektbeteiligten bestimmt.

20 vgl. Kapitel 2.4
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Einflussfaktoren

auf den Sicher-
heitsstandard

Situation der Deut-
schen Bauindustrie

Wer kann
beeinflussen

Staat, Konjunk-
tur

Umfeldbedingungen

Konjunktur,
Bauherr (Bau-
verfahren),
Natur

Qualifikation des
Personals

Staat, Konjunk-
tur, Unterneh-
mer

Termindruck/ psy-
chosoziale Belas-
tung

Staat, Unter-
nehmer

Sicherheitsverhalten

Projektbeteiligte
(Faktor
Mensch),
Unternehmer,
Generalunter-
nehmer (GU)

Méglich-
keit der
Beeinflus-
sung durch
die Kon-
junktur/
den Staat

Moglich-
keit der
Beeinflus-
sung durch
den Unter-
nehmer/
Generalun-
ternehmer

Bewertung der Einflussfaktoren

- andauernde Krise seit 1995, keine
Besserung in Sicht

- Umfeldbedingungen werden sich bran-
chenbedingt nicht wesentlich &ndern
(Witterungseinflisse, jedes Bauwerk
Unikat usw.)

- mdgliche Besserung durch Erhéhung
des Vorfertigungsgrades oder durch
neue Techniken z.B. Warnsysteme in
der Personlichen Schutzausriistung

- weiter Einsatz von Niedriglohn-Arbeits-
kraften mit geringer Qualifizierung,
Besserung ist auf Grund der schlechten
Preissituation nicht zu erwarten

- maogliche Besserung durch Schulung
und Unterweisung der Arbeitskrafte

- auf Grund der Preissituation in der
Branche keine Besserung zu erwarten

- mogliche Besserung durch Unterstuit-
zung des Unternehmers: Arbeitssicher-
heit geht vor, ist Chefsache

- der Unternehmer kann durch die Ein-
richtung eines Arbeitsschutzmanage-
mentsystem, Audits, MalBnahmen das
Sicherheitsbewusstsein beeinflussen

- der GU hat keinen direkten Zugang zu
den NU-Mitarbeitern, mégliche Beein-
flussung tber Sicherheitsregeln und
vertragliche Bedingungen

- haufiges Problem: fehlendes Sicher-
heitsbewusstsein des Einzelnen

Abbildung 7: Bewertung der Faktoren, die den Sicherheitsstandard auf der Bau-
stelle beeinflussen

Je niedriger der Sicherheitsstandard auf der Baustelle ist, desto mehr unsichere

Handlungen finden statt, desto hoher ist das Unfallrisiko. Haufig unterschatzen die

Unternehmer die negativen Folgen eines niedrigen Arbeitssicherheitsstandards.

Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten kdnnen mit hohen Kosten und erheblichem

Produktivitatsverlust verbunden sein. Arbeits- und Gesundheitsschutz wird oftmals

als notwendiges Ubel empfunden, das mit unnétigem Zeitaufwand verbunden ist.

Unternehmer mussen die wirtschaftlichen Chancen erkennen, die sich ergeben,

wenn sie Arbeits- und Gesundheitsschutz als unternehmerisches Ziel betreiben.
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Etwa 80 Prozent aller Arbeitsunfalle resultieren aus geféahrlichem Verhalten, nicht
aus technischen Mangeln?’. Die Ursachen dafiir liegen zum Beispiel in®%:

dem Fachwissen, der Ausbildung und Qualifikation der Mitarbeiter

der Motivation der Beschaftigten

der Einschatzung des Risikos

der Leistungsfahigkeit der Beschétftigten

dem Betriebsklima

= dem Informationsfluss.

Die schweizerische Unfallversicherungsanstalt (Suva) hat das Verhéaltnis von Un-
fallereignissen unterschiedlichen Schweregrades untersucht. Die so genannte
"Unfallpyramide" verdeutlicht den direkten Zusammenhang zwischen der Zahl un-
sicherer Handlungen und der Zahl der Unfélle (Abbildung 8). Demnach kommen
auf einen todlichen Unfall 100 000 unsichere Handlungen?®. Die Reduzierung die-

ser Handlungen kann nur durch verhaltensorientierte MalRnahmen gelingen.

Bisherige Mal3Bnahmen wie Schulungen, Unterweisungen und Einweisungen ba-
sieren darauf, an das Sicherheitsbewusstsein der Mitarbeiter und der Nachunter-
nehmer zu appellieren und sie dadurch zu motivieren, sich an die Vorgaben zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz zu halten. Die Realitat zeigt, dass diese Mal3-
nahmen haufig nicht erfolgreich sind. Auch wenn die Beteiligten eine hohe Qualifi-
kation hinsichtlich des Arbeitsschutzes haben, ist letztendlich das sicherheitsge-
rechte Verhalten entscheidend. Die besten Sicherheitsvorschriften und -
vorkehrungen sind nur erfolgreich, wenn die Projektbeteiligten aus eigenem An-
trieb beziehungsweise mit Selbstverantwortung fur den Arbeits- und Gesundheits-

schutz sorgen.

2L ygl. Kapitel 2.1.5 Sicherheitsverhalten

22 Diederichs, C. J.: Handbuch der strategischen und taktischen Bauunternehmensfiihrung, Wies-
baden und Berlin 1996, S. 257

% Schrandt, Peter: www.stgb.de, Die Industrie der Steine und Erden (Ausgabe 04/2004), Wirt-
schaftliche Aspekte der Pravention: Sicher kostet Geld — Unsicher kostet mehr Geld
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todl.
Unfalle

Rentenfalle

/ Arbeitsunfalle
/ Sachschéaden
/ Unsichere Handlungen

Abbildung 8: Unfallpyramide nach den Erkenntnissen der Suva

100 000

Neue Methoden sind notwendig, die auf das Verhalten der Projektbeteiligten aus-
gerichtet sind und die Randbedingungen der derzeitigen Baukonjunktur beriick-
sichtigen. Zugleich sollen sie nachhaltig dazu beitragen, den Prozentsatz der
durch organisatorische und personliche Mangel verursachten Unfalle zu reduzie-
ren. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass auf Grol3baustellen viele verschiedene
Firmen beteiligt sind und die Zusammensetzung der Beteiligten auf jeder Baustelle
anders ist. Weiterhin ist zu beachten, dass der Generalunternehmer keinen direk-

ten Einfluss auf die Mitarbeiter des Nachunternehmers hat.
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6. Entwicklung der Methode zur Reduzierung des Unfallrisikos

Im Folgenden werden verschiedene, verhaltensorientierte Malinahmen beleuchtet
und darauf basierend die Methode entwickelt, die unter Berlcksichtigung der
Randbedingungen des Bauens eine Reduzierung der Unfallhaufigkeit auf der

Baustelle erwarten lasst.

6.1. Verhaltensorientierte Malnahmen

Das Sicherheitsverhalten der am Bau Beteiligten wird von verschiedenen Faktoren
beeinflusst. Durch Schulungen und Unterweisungen mussen den Arbeitnehmern
zunéchst die notwendigen Kenntnisse zur Ausfihrung der Arbeiten vermittelt wer-
den. Dies ist Voraussetzung daflr, dass sie in der Lage sind, das mit den Arbeiten

verbundene Risiko einzuschétzen und sich sicherheitsgerecht zu verhalten.

Das Erleben oder Erleiden eines Unfalls wirkt sich in der Regel auf das Verhalten
aus. Aber auch die positive oder negative Reaktion des Vorgesetzten oder Dritter
auf ein bestimmtes Verhalten hat Einfluss darauf, ob sich dieses Verhalten in Zu-
kunft wiederholt oder &ndert (Abbildung 9). Das heildt, das Sicherheitsverhalten
der Projektbeteiligten wird von seinen positiven beziehungsweise negativen Kon-
sequenzen gesteuert. Wenn ein Arbeitnehmer wiederholt mit einer gefahrlichen
Situation konfrontiert wird, ohne negative Reaktionen (Konsequenzen) oder einen
Unfall zu erleiden, verliert er nach und nach die Angst davor und unterschatzt die
eigene Gefahrdung. Das Verhalten wird zur Gewohnheit und steigert zugleich das
Unfallrisiko. In der Psychotherapie wird in diesem Fall von systematischer Desen-
sibilisierung gesprochen®.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden verschiedene Ansétze zur Verbesserung
der betrieblichen Sicherheit entwickelt. Dazu gehért der Ansatz der verhaltensba-
sierten Sicherheit (Behavior Based Safety, BBS), der sich nach Boyce® von ande-

ren Ansatzen in einigen Punkten unterscheidet. Ziel ist es, durch eine Erh6hung

2 Bordlein, Christoph: Verhaltensorientierte Arbeitssicherheit (Behavior-Based Safety, BBS),
3. Grundlagen von BBS, www.verhalten.org, Zugriff am 26.07.2004
2 Boyce, T.E.: What is behavioral Safety?, 2003, www.behavior.org, Zugriff am 21.11.2003
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des Anteils des sicheren Arbeitsverhaltens die Zahl der unsicheren Handlungen zu
reduzieren. Hintergrund ist wie bei der Suva (vgl. Kapitel 5) die Unfallpyramide, die
den direkten Zusammenhang zwischen der Zahl der unsicheren Handlungen und
der Zahl der Arbeitsunfélle verdeutlicht. BBS ist ein kontinuierlicher Verbesse-
rungsprozess, an dem die Mitarbeiter maf3geblich beteiligt werden. Das System
basiert auf der strukturierten Beobachtung des Verhaltens und der Rickmeldung
dariiber sowie der zielorientierten Auswertung der Beobachtungsdaten. Dabei wird
im Gegensatz zur Bestrafung von Fehlverhalten versucht, die Mitarbeiter durch
Anreize (z.B. Lob, arbeitsbezogene Preise, Sachpreise) zum sicherheitsgerechten

Verhalten zu motivieren.

Sicherheitswidriges Verhalten

gt gt

Positive Konsequenzen Negative Konsequenzen
(positive Reaktion des Vorge- (negative Reaktion des Vorge-
setzten oder Dritter) setzten oder Dritter)

— Dulden des Verhaltens —> Bestrafen des Verhaltens
Verringerung des Erhéhung des
Sicherheitsstandards Sicherheitsstandards

Abbildung 9: Steuern des Verhaltens durch positive oder negative Konsequenzen

DuPont ist eines der groéfdten Unternehmen der amerikanischen Chemieindustrie
und ein Vorreiter in der Arbeitssicherheit. 96 Prozent der Arbeitsunfélle bei DuPont
resultieren aus geféahrlichem Verhalten. DuPont hat basierend auf dem BBS-
System ein Arbeitssicherheitsprogramm aufgebaut. Fallt ein Mitarbeiter durch un-
sicheres Verhalten auf, wird mit dem Mitarbeiter Gber den Fall gesprochen und in
diesem Zuge auf die moglichen Folgen des unsicheren Verhaltens hingewiesen.
Der Name des Mitarbeiters, der sich bei seiner Arbeit unsicher verhalten hat, wird

nicht dokumentiert.
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Nach Bordlein gilt der Grundsatz, dass sich Verhalten in der Regel besser durch
positive Verstarkung der Arbeitssicherheit (Erhéhung der Auftretenswahrschein-
lichkeit des sicheren Verhaltens) als durch Bestrafung formen I4sst®®. Die positive
Verstarkung erzielt ihre beste Wirkung, wenn sie unmittelbar dem Verhalten folgt.
Beispielsweise sind Lob und Anerkennung flr schulische Leistungen nur dann
Verstarker, wenn sie moglichst sofort auf das Verhalten folgen. Halbjéahrliche

Zeugnisse sind in der Regel keine Verstarker?’.

Die Bestrafung ist eine Sanktion gegeniber einem bestimmten Verhalten, das in
der Regel als Unrecht beurteilt wird, beispielsweise die Nichtbefolgung von ver-
einbarten Regeln oder die Nichteinhaltung von Verboten. Die Bestrafung fihrt zu
einer Reduzierung der Auftretenswahrscheinlichkeit, das heifl3t zu einer Schwa-
chung oder Unterdriickung des betreffenden Verhaltens®®. Die beste Wirkung er-
zielt die Bestrafung, wenn sie unmittelbar auf das unerwtinschte Verhalten erfolgt.
Bei der Verhdngung von Strafen sollte die alternative Verhaltensweise gezeigt

werden.

Als Erziehungsmittel wird die Strafe recht héufig eingesetzt, um das Auftreten un-
erwunschten Verhaltens in der Zukunft zu verhindern. Ein Nachteil der Anwen-
dung liegt darin, dass das unerwiinschte Verhalten nur unterdrtickt und nicht auf
Dauer verhindert wird. Es tritt oftmals wieder auf, wenn es ungestraft ausgefuhrt
werden kann. Strafen kdnnen bei dem Empfanger unerwinschte Nebenwirkungen
wie Aggression, Angstlichkeit oder Abneigung hervorrufen. Die Strafe sollte zur
Anwendung kommen, wenn das Verhalten sofort unterdriickt werden muss, well
zum Beispiel andere Personen geféahrdet sind und andere Methoden versagt ha-
ben®. Diese Voraussetzungen sind auf der Baustelle gegeben. Im Folgenden wird

die Anwendung und Wirkung von Strafen auf verschiedenen Gebieten untersucht.

% Bordlein, Christoph: Verhaltensorientierte Arbeitssicherheit (Behavior-Based Safety, BBS),
3. Grundlagen von BBS, www.verhalten.org, Zugriff am 26.07.2004

" Edelmann, Walter: Lernpsychologie, 5. Auflage, Weinheim 1996, S. 125

*8 Edelmann, Walter: Lernpsychologie, 5. Auflage, Weinheim 1996, S. 142

? Keller, Josef A.; Novak, Felix: Kleines Padagogisches Worterbuch, Grundbegriffe — Praxisorien-
tierungen — Reformideen, Freiburg Basel Wien 1993, S. 334
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6.2. Anwendung und Wirkung von Strafen beziehungsweise Sanktionen

Wie in der Bauindustrie werden auch im StralRenverkehr zahlreiche Mal3hahmen
hinsichtlich der Verkehrssicherheit und Reduzierung der damit verbundenen Un-
fallhaufigkeit und —schwere unternommen. Das Institut fir Fahrzeugsicherheit er-
arbeitet auf Basis von detaillierten Unfallauswertungen seit vielen Jahren Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Fahrzeugsicherheit. Ein Beispiel dafir ist die Emp-
fehlung zur Benutzung des Sicherheitsgurtes. Der Nutzen des Sicherheitsgurtes
war anfangs umestritten. Aber eine Studie des Instituts fur Fahrzeugsicherheit
(IFM)*° vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) brach-
te 1972 Klarheit. Laut Studie liegt die Wahrscheinlichkeit, sich mit einem Gurt beim
Unfall starker zu verletzen als ohne, unter einem Prozent. Diese Erkenntnisse
fuhrten 1976 zur Einfihrung der Gurtpflicht. Die wirkliche Wende im Verhalten der
Autofahrer brachte aber erst das Bul3geld im Jahre 1984. Der Prozentsatz der Au-
tofahrer, die sich angurten, stieg von 60 auf 90 Prozent®. Wie vom IFM vorherge-
sagt, wurden hierdurch im darauffolgenden Jahr 15.000 weniger Menschen im

deutschen Stral3enverkehr verletzt und 1.400 weniger getotet.

Durch intensive Aufklarung und Verkehrserziehung wird weiterhin versucht, die
Verkehrssicherheit zu verbessern. Es steht aul3er Frage, dass fiur die wirksame
Sicherheit im StraRenverkehr den Verkehrsverstdf3en auch mit Sanktionen begeg-
net werden muss®. Bereits 1968 hat der Gesetzgeber durch die Einfiihrung eines
neuen Buf3geldverfahrens die Grundlage fur die Verfolgung und Ahndung von
VerstoRen im StraRenverkehr geschaffen. Seit 01.01.1990* gibt es einen bun-
deseinheitlichen Bul3geldkatalog. Dieser enthalt die wesentlichen Arten von Fehl-
verhalten beziehungsweise die Versttf3e im StralRenverkehr, die immer wieder
vorkommen und deren Bekampfung fur die Verkehrssicherheit wichtig ist. Ab einer
Bul3e von 40 EUR erfolgt ein Eintrag im Verkehrszentralregister in Flensburg mit

Punkten, in schwerwiegenden Fallen kann zuséatzlich ein Fahrverbot verhangt

% seit 01.01.2004 wurden das Institut fir Fahrzeugsicherheit und das Institut fiir StraRenverkehr
zusammengefasst und agieren nun unter dem Namen Verkehrstechnisches Institut der Deut-
schen Versicherer

3! Institut fur Fahrzeugsicherheit, Positionen Nr. 04, Forschungsarbeit, die Leben rettet, Bonn
September/Oktober 1997

%2 Janiszewski, Horst/ Buddendiek, Hans: Verwarnungs- und BuRgeldkatalog mit Punktsystem,
7. Auflage, Munchen 2000, S.1

% grundlegende Erneuerung des Buf3geldkatalogs im November 2001
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werden. Durch die Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher und per-
sonenbefdrderungsrechtlicher Vorschriften wurde im April 2004 der Buf3geldkata-
log umfassend erneuert beziehungsweise erganzt. Mit der Verordnung soll die
Verkehrssicherheit, insbesondere im Zusammenhang mit dem Bus- und Lkw-
Verkehr, verbessert werden. Zu den Verschéarfungen gehdren
die BuR3geldbewéhrung fur das Nichtanlegen von Sicherheitsgurten in Bussen
die bulRgeldbewahrte Verpflichtung des Fahrzeugfiuhrers, auf die Verhaltens-
pflicht zum Anlegen von Sicherheitsgurten hinzuweisen
die Verscharfung der Sanktionen fur Geschwindigkeitstibertretungen und ver-
kehrssicherheitsgefahrdende Mangel von Bussen und LKW
die scharfere Ahndung der Handy-Benutzung wéhrend der Fahrt, flr die nun
statt eines Verwarnungsgeldes eine Geldbul3e verhangt wird, die zuséatzlich mit

einem Punkt im Verkehrszentralregister eingetragen wird®.

Beim Vorliegen eines Verstol3es muss die BulRgeldbehdrde aber nicht in jedem
Fall die im Bul3geldkatalog festgelegten BuRgelder verhangen. Vielmehr liegt es in
ihrem Ermessen, ob sie tberhaupt einschreitet oder ob sie von einer Verfolgung
des Verfahrens absieht. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn durch den
Verstol3 keine besondere Gefahrdung entstanden ist oder es sich um eine gering-

flgige Verfehlung der Vorschriften handelt.

Nach Janiszewski/Buddendiek®* haben die BuRgeldkataloge entgegen fritherer
Bedenken nicht nur in der Rechtsprechung ihre Anerkennung und Bestatigung
gefunden. Sie haben sich in der taglichen Praxis bewahrt und sind aus dem Be-
reich der Ordnungswidrigkeiten im Stral3enverkehr nicht mehr wegzudenken. Zu-
dem haben sie in anderen Rechtsgebieten Nachahmung gefunden, zum Beispiel
auch bei Verstolien gegen die Arbeitsschutzvorschriften, wo die Ahndung durch

die staatlichen Behorden und Berufsgenossenschaften erfolgt.

% Industrie- und Handelskammer Essen, Verkehrs-Informationsdienst 8-9/2004, Essen 2004,
S. 156

% Janiszewski, Horst/ Buddendiek, Hans: Verwarnungs- und Buf3geldkatalog mit Punktsystem,
7. Auflage, Munchen 2000, S.2
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6.2.1. Ahndung von Verst63en gegen Arbeitsschutzvorschriften

In Deutschland gibt es seit Gber 100 Jahren das ,Duale Arbeitsschutzsystem”, in
dem sich staatliche Arbeitsschutzbehdrden und Berufsgenossenschaften gemein-
sam, aber mit unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen und Kompetenzen, flr

Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten bei der Arbeit einsetzen.

6.2.1.1. Ahndung durch die Staatlichen Arbeitsschutzbehétrden

Die Uberwachung des Arbeitsschutzes nach dem Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
ist Aufgabe der staatlichen Arbeitsschutzbehorden (Staatliche Amter fiir Arbeitssi-
cherheit, Gewerbeaufsichtsamter). Zusatzlich dazu haben die Behdrden die Ar-
beitgeber bei der Erfullung der Arbeitsschutzpflichten zu beraten. Im Rahmen ihrer
Uberwachungsaufgabe dirfen die staatlichen Arbeitsschutzbehorden Auskiinfte
und Unterlagen verlangen sowie die Betriebe und Dienststellen betreten, besichti-
gen und Uberprifen. Dartber hinaus haben sie die Befugnis, Mal3hahmen anzu-
ordnen, die der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen beziehungsweise
die Beschéftigten zur Erfullung der Pflichten im Arbeitsschutzrecht zu treffen ha-
ben. Die Abwendung von besonderen Gefahrdungen fur Leben und Gesundheit
der Beschaftigten hat dabei oberste Prioritat. Wenn Gefahr im Verzug ist, hat die
Behorde zur Ausfihrung der Anordnung eine angemessene Frist zu setzen. So-
fern die notwendigen MalRnahmen zur Mangelbeseitigung nicht sofort ausgefihrt
werden, hat sie das Recht, den von der Anordnung betroffenen Bereich bezie-

hungsweise das Arbeitsmittel stillzulegen.

Nach § 25 ArbSchG sind die staatlichen Arbeitsschutzbehtérden befugt, VerstoRe
gegen Sicherheitsvorschriften und Anordnungen zu ahnden. Bei Versto3en gegen
Rechtsverordnungen, die auf Grund des Gesetzes erlassen worden sind, kdnnen
die Behorden Geldbuf3en bis zu 5000 EUR festlegen. In Fallen, in denen Arbeit-
geber oder verantwortliche Personen gegen vollziehbare Anordnungen verstol3en,
kann die Geldbul3e bis zu 25000 EUR betragen. Halt ein Beschaftigter sich nicht
an die Anordnung der Behorde, muss er mit einer Geldstrafe von bis zu 5000 EUR
rechnen. Wer beharrlich gegen eine vollziehbare Anordnung verstof3t oder vor-
satzlich das Leben und die Gesundheit eines Beschaftigten gefahrdet, muss mit

einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr rechnen (8 26 ArbSchG).
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6.2.1.2. Ahndung durch die Berufsgenossenschaften

Die Berufsgenossenschaften haben die gesetzliche Verpflichtung, in den Unter-
nehmen die Durchfuhrung der Malinahmen zur Verhitung von Arbeitsunféallen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu Uberwachen.
Dazu gehort auch die Beratung der Unternehmer und der Versicherten. Rechts-
grundlagen fur diese Aufgaben sind das Siebte Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB VII) und die Unfallverhitungsvorschriften. Darin enthalten sind Bestimmun-
gen Uber erforderliche Einrichtungen sowie Anordnungen und Mal3nahmen, die
der Unternehmer zu treffen hat. Des Weiteren beinhalten die Unfallverhitungsvor-
schriften Vorgaben fir das Verhalten der Versicherten zur Verhiitung von Arbeits-
unfallen und Berufskrankheiten.

Die Beratungs- und Uberwachungstatigkeit wird von fachlich besonders ausgebil-
deten Aufsichtspersonen (Technische Aufsichtspersonen) durchgefuhrt. Sie haben
das Recht, die Betriebe zu betreten, zu besichtigen und zu prufen sowie Arbeits-
verfahren und Arbeitsablaufe zu untersuchen. Zur Beseitigung von Unfallgefahren
sind sie berechtigt, Anordnungen zu treffen, die der Unternehmer oder auch der
Arbeitnehmer direkt umzusetzen hat. Dabei ist es nicht von Bedeutung, ob bereits
ein Schaden entstanden ist. Entscheidend sind die Gefahrdung und das Unfallrisi-

ko, das durch den Verstol3 gegen die Unfallverhtitungsvorschriften entsteht.

Die Tiefbau-Berufsgenossenschaft hat in ihrem Jahresbericht 2003 Angaben zur
Zahl der getroffenen Anordnungen und der verhangten BuRgelder gemacht®. Ins-
gesamt fuhrten die Technischen Aufsichtsbeamten 43988 Besichtigungen auf
Baustellen, Bauhdfen und in Werkstatten durch. In Verbindung mit Beanstandun-
gen der Technischen Aufsichtsbeamten wurden den Unternehmen insgesamt
9899 Auflagen in schriftlicher Form erteilt. Die festgestellten Mangel fuhrten je
nach Schwere und Bedeutung zu einer mundlichen oder schriftlichen Anordnung.
Die Berufsgenossenschaft hat das Recht, bei VerstoRen gegen die Unfallverhi-
tungsvorschriften (815 SGB VII) oder gegen vollziehbare Anordnungen (817, 819
SGB VII) ein Buf3geld von bis zu 10000 EUR zu verh&ngen (8 209 SGB VII).

% Tiefbau-Berufsgenossenschatft: Jahresbericht 2003, Download unter www.jahresbericht-tbg.de
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Die Hohe des Bul3geldes entscheidet die Berufsgenossenschaft nach pflichtge-
maflkem Ermessen. Dabei werden Faktoren wie die Schwere der Ordnungswidrig-
keit, der Grad des Verschuldens (vorsatzlich oder fahrlassiges Handeln) und die
wirtschaftlichen Verhéltnisse desjenigen berlcksichtigt, der den Verstol3 begangen
hat. Hat der Unternehmer den Verstol3 verursacht, beispielsweise indem er die
Materialien fur Sicherheitseinrichtungen nicht zur Verfigung gestellt hat, wird die
Hohe der Geldbul3e in Anlehnung an den Anschaffungswert der Sicherheitsein-
richtungen festgelegt. Hintergrund ist, dass das Buf3geld den wirtschaftlichen Vor-

teil der fehlenden Sicherheitsmal3inahmen Uberdecken soll.

Beanstandungen und Anordnungen 2002 2003

Zahl der besichtigten Unternehmen 5370 5235
Zahl der Besichtigungen 44 684 43 988
Auflagen in schriftlicher Form 9417 9 899
Anordnungen, Gesamtzahl 890 744
davon Anordnungen nach § 17 Abs. 1 SGB VI 229 156
davon Anordnungen, sofort vollziehbar nach § 19 Abs. 2 SGB VI 661 588
Zahl der Geldbul3en 97 140

Tabelle 3: Beanstandungen und Anordnungen durch die Tiefbau- Berufsgenos-
senschaft in den Jahren 2002 und 2003

Die Aufsichtsbeamten der Tiefbau-Berufsgenossenschaft haben 2003 wegen Ver-
stélRen gegen Unfallverhitungsvorschriften oder Verstdf3en gegen vollziehbare

Anordnungen 140 GeldbuRen in einer Gesamthéhe von 48750 EUR verhangt®’.

_H('jhe der GeldbuRe gegen Unternehmer gegen Versicherte
In Euro Anzahl Summe Anzahl Summe

in Euro in Euro
bis 25 - - - -
Uber 25 bis 250 - - 53 9 025
Uber 250 bis 500 8 3500 60 23 500
tber 500 7 5250 12 7 450
Gesamt 2003 15 8 750 125 39 975

Tabelle 4. GeldbuRen durch die Aufsichtsbeamten der Tiefbau- Berufsgenossen-

schaft im Jahre 2003

87 Tiefbau-Berufsgenossenschaft: Jahresbericht 2003, Download unter www.jahresbericht-tbg.de
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6.3. Bewertung und Entwicklung der Methode

Bei verhaltensorientierten MalRnahmen lassen sich verschiedene Herangehens-
weisen unterscheiden. Dazu gehoren die positive Verstarkung und die Bestrafung.
Beide Ansatze haben sich auf verschiedenen Gebieten bewahrt. Das Unterneh-
men DuPont hat sein Arbeitsschutzmanagement erfolgreich nach den Grundsat-
zen der positiven Verstarkung beziehungsweise der verhaltensbasierten Sicher-
heit (BBS) aufgebaut®. DuPont ist ein Chemieunternehmen und gehért zur statio-
naren Industrie. Das heil3t, die Arbeiten finden immer am gleichen Ort statt, die
Fertigungsprozesse sind klar strukturiert und weitgehend automatisiert. Es wird mit
eigenen Mitarbeitern produziert. Diese Randbedingungen unterscheiden sich stark
von den sich standig &ndernden Umfeldbedingungen auf der Baustelle*®. Das da-
mit verbundene héhere Unfallrisiko lasst sich an der Unfallquote ablesen. Wah-
rend die Chemiebranche 2003 eine Unfallh&aufigkeit von 17 meldepflichtigen Ar-
beitsunfallen pro 1000 Beschaftigte hatte, war die Unfallhaufigkeit in der Baubran-
che mit 73 viermal so hoch. BBS- MalRnahmen wie bei DuPont lassen auf Grund
der Randbedingungen auf der Baustelle und der vielen Beteiligten mit unterschied-
licher Qualifikation keine deutliche Besserung der Unfallhaufigkeit erwarten. Sie

eignen sich als zuséatzliche unterstitzende Maflinahme.

Das Beispiel der Einfihrung des Sicherheitsgurtes aus dem Bereich der Verkehrs-
sicherheit zeigt die ,Motivation“ der Betroffenen, sich an Regeln zu halten, wenn
der Verstol3 gegen diese Regeln mit einem Bul3geld geahndet wird. Zugleich wur-
de mit der MaRnahme erfolgreich die Verkehrssicherheit erhoht. Die Verhangung
von BuRgeldern hat sich demnach bewéhrt. Mit der Uberarbeitung des BuRgeldka-
taloges im Jahre 2004, insbesondere der Verscharfung bezuglich des Bus- und
LKW-Verkehrs, hat der Gesetzgeber die Konsequenzen aus den zum Teil schwe-

ren Unfallen mit Reisebussen und LKW gezogen.

Im Bereich des Arbeitsschutzes haben sowohl das Staatliche Amt flr Arbeits-
schutz als auch die Berufsgenossenschaften das Recht, bei Versté3en gegen die

staatlichen Arbeitsschutzvorschriften und die Unfallverhiitungsvorschriften Bul3-

%8 vgl. Kapitel 6.1
% vgl. Kapitel 2.2
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gelder zu verhangen. Die Gesetzesgrundlage fir die Mdglichkeit der Ahndung ist
allerdings verschieden. So muss ein Arbeitnehmer, der die personliche Schutzaus-
ristung (PSA) nicht benutzt, mit einem Bul3geldbescheid vom Staatlichen Amt fur
Arbeitsschutz nach 8§ 15 (2) ArbSchG und der PSA —Benutzungsverordnung oder
aber seitens der Berufsgenossenschaft nach 830 BGV Al rechnen. Bei den Geld-
buRen handelt es sich um verwaltungsrechtliche Sanktionen auf Grund von Ord-
nungswidrigkeiten, nicht um Strafen im juristischen Sinne. Da die Bau- Berufsge-
nossenschaften &hnlich wie die staatlichen Arbeitsschutzbehérden aus Kosten-
griinden nur stichprobenartig die Baustellen besuchen konnen, ist die Uberwa-
chung der Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften nur in begrenztem Umfang
moglich. Zudem werden ausschlie3lich rechtliche Vorgaben gepruft. Projektspezi-
fische Vorgaben bleiben unberiicksichtigt.

An diesem Punkt setzt die im Rahmen der Dissertation entwickelte Methode an.
Ziel ist es, das Unfallrisiko auf Baustellen durch verhaltensorientierte Mal3nahmen
in Form von Sanktionen zu reduzieren. Die Sanktionsmethode beinhaltet, dass der
Generalunternehmer Verstof3e gegen spezifische Sicherheitsregeln ahndet. Dies
schlie3t sowohl die VersttRe eigener als auch diejenigen der Mitarbeiter von
Nachunternehmern ein. Hintergrund ist, dass der Generalunternehmer im Rahmen
seiner Garantenstellung fir die Sicherheit und Gesundheit aller Projektbeteiligten

verantwortlich ist.

Durch die Anwendung einer Sanktionsordnung soll sichergestellt werden, dass die
rechtlichen Vorschriften und projektspezifischen Vorgaben eingehalten werden.
Bei den Sanktionen wird je nach Art und Schwere des Verstol3es zwischen Geld-
bulRen und Baustellenverweisen unterschieden. Die GeldbulRen werden dem Ver-
stol3 angemessen festgelegt. Der Generalunternehmer oder ein von ihm beauf-
tragter Dritter kontrollieren konsequent die Einhaltung der Arbeitsschutzvorschrif-
ten auf der Baustelle. Die Kontrollen werden nicht angekindigt, sie finden im
Rahmen der normalen Baustellenbegehungen durch den jeweiligen Bauleiter statt.
Die Haufigkeit der Kontrollen richtet sich zum Beispiel nach der Gefahrdung, der
ProjektgroRe und der Zahl der auf dem Projekt Beschaftigten.
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Die Verhangung von Sanktionen ist vielen Menschen unangenehm. Aber die Ge-
fahr, wegen unterlassener Kontrollpflicht oder aufgrund eines Anweisungsver-
schuldens im Falle eines Unfalles strafrechtlich oder zivilrechtlich belangt zu wer-
den, wiegt wesentlich schwerer. In diese Situation kann beispielsweise der Baulei-
ter des Generalunternehmers leicht geraten, da er sich in der Garantenstellung
befindet. Hinzu kommt die schlechte finanzielle Lage der Berufsgenossenschaften.
Durch detaillierte Nachuntersuchungen von Unfallen verfolgen die Berufsgenos-
senschaften das Ziel, Projektbeteiligten die Verantwortung fur Unfalle nachzuwei-
sen und die zivilrechtliche Verfolgung einzuleiten, um einen méglichst hohen Anteil
der Unfallfolgekosten auf dem Regressweg erstattet zu bekommen. Da die Sank-
tionsmethode darauf abzielt, den Sicherheitsstandard auf der Baustelle zu erho-
hen, wirde sich demnach bei erfolgreicher Anwendung auch die Gefahr der zivil-

rechtlichen Haftung der Projektbeteiligten reduzieren.

Das konsequente Ergreifen von Sanktionen bei der Umsetzung der Sanktionsme-
thode wird nach den Erfahrungen aus dem Bereich der Verkehrssicherheit das
sicherheitsgerechte Verhalten der Projektbeteiligten férdern und das Unfallrisiko
auf der Baustelle reduzieren. Die zu erwartende geringere Unfallhaufigkeit wird die
unfallbedingten Kosten in Folge Ausfalltagen senken. Auch Kosten in Folge Bau-

stellen-Stilllegung sollen so vermieden werden.
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7. Prifung der Umsetzbarkeit der Sanktionsmethode aus juristischer Sicht

Voraussetzung fur die Umsetzung der beschriebenen Sanktionsmethode (vgl. Ka-
pitel 6.3) ist die Prifung der Methode aus Sicht der deutschen Gesetzgebung. Da-
bei werden die Voraussetzungen erarbeitet, die aus Sicht des Generalunterneh-
mers notwendig sind, um
alle Projektbeteiligten zur Einhaltung von projektspezifischen Sicherheitsregeln
zu verpflichten
ausgewahlte VerstoRe gegen staatliches Arbeitsschutzrecht und die Unfallver-
hutungsvorschriften sowie Verstdl3e gegen projektspezifische Vorgaben durch

Sanktionen zu ahnden.

Zunachst ist die vertragliche Bindung zwischen den Projektbeteiligten zu betrach-
ten. Aus Sicht des Generalunternehmers sind folgende Gruppen von Projektbetei-
ligten zu der Umsetzung der Sanktionsmethode zu verpflichten:

eigene Mitarbeiter des Generalunternehmers

Nachunternehmer und durch den Nachunternehmer bestellte Fachbauleiter

Mitarbeiter der Nachunternehmer.

Der Arbeitsvertrag ist die Basis des Verhaltnisses zwischen dem Arbeitgeber und
dem Arbeitnehmer mit gegenseitigen Rechten und Pflichten. Dies gilt gleicherma-
Ren fur das Verhéltnis des Generalunternehmers zu seinen eigenen Mitarbeitern
wie auch fur den jeweiligen Nachunternehmer zu seinen eigenen Mitarbeitern. Die
Leistungen zwischen dem Generalunternehmer (Auftraggeber) und dem Nachun-
ternehmer werden im Nachunternehmervertrag festgelegt. Zu den Mitarbeitern des

Nachunternehmers hat der Generalunternehmer kein direktes Vertragsverhaltnis.

Nachfolgend werden die verschiedenen Vertragsverhaltnisse und die damit ver-
bundenen Pflichten beleuchtet. Es werden die Mdglichkeiten des jeweiligen Ver-
tragspartners dargestellt, die er ergreifen kann, wenn der Vertragspartner seine
Pflichten verletzt. Im Anschluss daran erfolgt die Bewertung dieser Méglichkeiten
bezogen auf die Sanktionsmethode.
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7.1. Einsatz von eigenen Mitarbeitern

Grundlage fur das Arbeitsverhaltnis zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeit-
nehmer ist der Arbeitsvertrag. Der Begriff ,,Arbeitsvertrag” ist nicht in einer gesetz-
lichen Regelung definiert. Ankntpfungspunkt ist der Dienstvertrag gemaf 8611,
Abs.1 BGB. Die Parteien eines Dienstvertrags vereinbaren den Austausch der
Leistungen ,Dienste” und ,Vergutung®“. Wesentlicher Inhalt des Vertrags ist, dass
sich der Dienstverpflichtete (Arbeitnehmer) zur Leistung der versprochenen Diens-
te und der Dienstberechtigte (Arbeitgeber) zur Zahlung der vereinbarten Vergu-
tung verpflichtet. Da im Rahmen eines Arbeitsvertrags eine Dienstleistung gegen
Vergutung erbracht wird, ist jeder Arbeitsvertrag ein Dienstvertrag im Sinne des
§611 BGB™. Erganzt und konkretisiert wird der Arbeitsvertrag durch

Gesetze, beispielsweise das Arbeitsschutzgesetz (siehe Kapitel 4.1)

den Tarifvertrag, der flr das Arbeitsverhaltnis gilt

Betriebsvereinbarungen

den Gleichbehandlungsgrundsatz

betriebliche Ubung

ungeschriebene Regelungen, z.B. durch das Direktionsrecht des Arbeitgebers.

Unter betrieblicher Ubung wird die regelmaRige Wiederholung bestimmter Verhal-
tensweisen des Arbeitgebers verstanden, die den Arbeitnehmer zur Annahme be-
rechtigen, dass ihm diese Leistung oder Vergunstigung auch in Zukunft so ge-
wahrt werden (z.B. Weihnachtsgeld). Der Arbeitgeber kann das Entstehen einer
solchen betrieblichen Ubung verhindern, indem er die Leistung auf Dauer nur un-

ter Vorbehalt gewahrt*'.

7.1.1. Pflichten des Arbeitgebers aus dem Arbeitsvertrag

Die Hauptpflicht des Arbeitgebers aus dem Arbeitsverhdltnis ist die Lohnzah-

lungspflicht geman der Vergutungsregelung im Arbeitsvertrag innerhalb der ge-

“% Steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S.17
*' BAG 28.02.1996, 10 AZR 516/95, NZA 1996, S. 758
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setzlichen Bestimmungen, gegebenenfalls auch ohne Arbeitsleistung des Arbeit-

nehmers (Urlaub, bei Krankheit des Arbeitnehmers, bei Betriebsstérungen usw.).

Dariiber hinaus hat der Arbeitgeber verschiedene Nebenpflichten (8 242 BGB) zu
beachten. Dazu gehoért die Fursorgepflicht (siehe Kapitel ArbSchG), die verschie-
dene einzelne Verpflichtungen umfasst. Sie beinhaltet in erster Linie die allgemei-
ne Verpflichtung des Arbeitgebers, die personlichen Belange des Arbeitnehmers
zu achten und zu wahren sowie diesen vor Schaden zu bewahren. Die Verpflich-
tung des Arbeitgebers zum Schutz von Leben und Gesundheit des Arbeitnehmers
wird unabhéangig davon, dass sie weitgehend gesetzlich geregelt (88 618, 619

t*>. Demnach hat der Arbeit-

BGB) ist, Gberwiegend der Firsorgepflicht zugeordne
geber alle erforderlichen Anordnungen und Mal3hahmen zu treffen sowie die er-
forderlichen Einrichtungen zu schaffen und zu unterhalten, die notwendig sind, um
die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten zu gewahrleis-
ten. Grundsatzlich ist der Arbeitgeber dazu verpflichtet, alle Arbeitsschutz- und
Unfallverhitungsvorschriften einzuhalten, das beinhaltet auch das Bereitstellen

der vorgeschriebenen persoénlichen Schutzausristung.

7.1.2. Verletzung der Pflichten des Arbeitgebers

Wenn der Arbeitgeber seine Pflichten nicht oder nicht korrekt erfiillt, hat der Ar-
beitnehmer vier Méglichkeiten, zu reagieren®. Der Arbeitnehmer kann auf Erfiil-
lung klagen, beispielsweise wenn ihm nicht die persénliche Schutzausristung zur
Verfiigung gestellt wird. Der Arbeitnehmer kann nach 8273 BGB seine Arbeitsleis-
tung so lange zurtickhalten, bis der Arbeitgeber seine Pflichten erflllt. Diese Mdg-
lichkeit wird der Arbeitnehmer in der Regel aufgrund der betrieblichen Machtver-
haltnisse nicht ergreifen. Wenn ein wichtiger Grund vorliegt, der die Weiterarbeit
unzumutbar macht, hat der Arbeitnenmer das Recht, nach 8 626 BGB fristlos zu
kindigen. Diese Moglichkeit sollte der Arbeitnehmer nur in Betracht ziehen, wenn

er bereits einen anderen Arbeitsplatz in Aussicht hat.

*2 Steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S.72
3 Daubler, W.: Arbeitsrecht, Ratgeber firr Beruf, Praxis und Studium, 4. Auflage, Frankfurt am Main
2002, S. 163
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Verursacht der Arbeitgeber durch schuldhafte Pflichtverletzung einen Schaden,
muss er nach § 280 BGB Schadensersatz leisten. Verschulden setzt voraus, dass
der Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrlassig gehandelt hat. Dies kann zum Beispiel
der Fall sein, wenn er durch mangelnde Arbeitssicherheit seiner Pflicht zum
Schutz des Lebens und der Gesundheit des Arbeithnehmers nicht nachkommt, in-
dem er dem Arbeitnehmer beispielsweise Sicherheitsvorrichtungen oder personli-

che Schutzausriistung nicht zur Verfligung stellt.

7.1.3. Pflichten des Arbeitnehmers

Die Hauptpflicht des Arbeitnehmers aus dem Arbeitsverhaltnis ist die Arbeitspflicht
entsprechend dem Arbeitsvertrag im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen.
Das Weisungs- beziehungsweise Direktionsrecht hat der Arbeitgeber. Einzuhalten
sind die Bestimmungen aus Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen sowie
vom Arbeitgeber vorgegebene allgemeine Arbeitsbedingungen oder Bedingungen
aufgrund von betrieblichen Ubungen (vgl. Kapitel 7.1). Neben dieser Hauptpflicht
hat der Arbeitnehmer verschiedene Nebenpflichten zu erbringen, die im Wesentli-
chen unter den Begriffen Gehorsamspflicht und Treuepflicht zusammengefasst

werden.

Zur Gehorsamspflicht gehdrt die Befolgung von Weisungen und Anordnungen des
Arbeitgebers. Die Weisungen koénnen sich beispielsweise auf die auszufiihrende
Arbeit und das Verhalten des Arbeitnehmers im Betrieb nach Art, Ort und Zeit be-
ziehen. Insofern missen sich die an einem Bau Beteiligten auch gegebenenfalls
einer Zugangskontrolle auf der Baustelle unterziehen. Die S&duberung des Arbeits-
platzes und das Tragen der personlichen Schutzausristung gehoren ebenfalls zur

Gehorsamspflicht.

Inhalt der Treuepflicht ist die allgemeine Verpflichtung des Arbeitnehmers, die In-
teressen des Arbeitgebers beziehungsweise des Betriebes zu achten und zu wah-
ren sowie diesen vor Schaden zu bewahren. Die Treuepflicht beinhaltet die Infor-
mationspflicht und die Pflicht zur Einhaltung der betrieblichen Ordnung, die unter
anderem Regelungen zur Unfallverhitung enthalten kann. Im Rahmen der Infor-

mationspflicht hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber oder dem Vorgesetzten
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(nach Ubertragung der Unternehmerpflichten) Mangel an Arbeitsmitteln oder im

Betrieb mitzuteilen, sofern er nicht selbst in der Lage ist, den Mangel zu beheben.

7.1.4. Verletzung der Pflichten des Arbeitnehmers

Leistet ein Arbeithnehmer vorsatzlich die geschuldete Arbeit nicht oder fehlt er bei-
spielsweise unentschuldigt, verletzt er damit seine Arbeitspflicht. Dies trifft auch
zu, wenn der Arbeitnehmer seiner Arbeitspflicht zwar nachkommt, aber eine man-
gelhafte Arbeitsleistung erbringt, die nicht den vom Arbeitgeber gestellten Anforde-
rungen (z.B. aus dem Arbeitsvertrag oder aus Betriebsanweisungen) entspricht.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn der Arbeitnehmer sehr langsam ar-
beitet, das Arbeitsergebnis fehlerhaft ist oder wenn er seine Pflichten im Arbeits-

schutz nicht ordnungsgemaf wahrnimmt.

Sowohl Schlechtleistungen als auch sonstige Pflichtverletzungen werden oftmals
dadurch verursacht, dass der Arbeitnehmer seiner Aufgabe nicht gewachsen ist.
Ein Arbeitgeber sollte daher stets darauf achten, dass er dem Arbeithehmer eine

Arbeit zuweist, die dieser auch erfiillen kann**.

Verletzt der Arbeithnehmer seine arbeitsvertraglichen Haupt- oder Nebenpflichten,
kann der Arbeitgeber verschiedene arbeitsrechtliche Disziplinarmalinahmen er-

greifen, die im Folgenden erértert werden.

7.1.4.1. Ermahnung

Die mildeste Form einer Reaktion des Arbeitgebers auf eine Verletzung der Ver-
tragspflichten durch den Arbeithehmer ist die Ermahnung. Sie wird in der Regel
nur bei kleineren VerstoRen (Verspatungen, Uberziehen der Pause) angewandt.
Der Arbeitgeber weist den Arbeitnehmer damit daraufhin, sich in Zukunft vertrags-
gerecht zu verhalten. Um eine betriebliche Ubung zu verhindern, ist die Ermah-
nung oft ein wirksames Mittel. So wird vermieden, dass der Arbeithnehmer den

Schluss zieht, der Arbeitgeber dulde sein pflichtwidriges Verhalten.

* Steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S.116
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Die Ermahnung kann mundlich oder schriftlich erfolgen. Sie muss so konkret sein,
dass der Arbeitnehmer erkennt, welches Arbeits-, Leistungs- oder Ordnungsver-
halten beanstandet und gertigt wird. Im Gegensatz zur Abmahnung fehlt der Er-
mahnung die Warnfunktion. Zur Vorbereitung einer verhaltensbedingten Kindi-
gung reicht die Ermahnung deshalb nicht aus*. Die Ermahnung kann jeder Vor-
gesetzte erteilen, der dazu berechtigt ist, Anweisungen uber Ort, Zeit und Art und

Weise der geschuldeten Arbeitsleistung zu geben.

7.1.4.2. Abmahnung

Die Abmahnung ist gesetzlich nicht geregelt. Sie ist ein Produkt beziehungsweise
eine Entwicklung der Rechtssprechung der Arbeitsgerichte und stellt damit typi-
sches Richterrecht dar. Das heifl3t, der Richter entwickelt unter strikter Anwendung
juristischer Methoden das Recht weiter. Als Begriff taucht die Abmahnung erst-
mals in einer Entscheidung des Bundesarbeitsgerichtes (BAG) aus dem Jahre
1958 auf. Das Gericht hat festgestellt, es sei in bestimmten Fallen denkbar, dass
vor Ausspruch der Kindigung eine Abmahnung erforderlich sei. Den heute gulti-
gen Begriff der Abmahnung hat das BAG am 18.01.1980 in einer grundlegenden

Entscheidung definiert*®

. Demnach liegt eine Abmahnung vor, wenn der Arbeitge-
ber in einer fur den Arbeitnehmer hinreichend deutlich erkennbaren Art und Weise
Leistungsméangel beanstandet und damit den Hinweis verbindet, dass im Wieder-

holungsfalle der Inhalt oder der Bestand des Arbeitsverhaltnisses gefahrdet sei.

Die Abmahnung muss nicht schriftlich erfolgen, sie kann auch mitndlich ausge-
sprochen werden. Aus Beweisgrinden ist aber die Schriftftorm zu empfehlen. Die
unzureichenden Leistungen beziehungsweise das Fehlverhalten des Arbeitneh-
mers sind mit konkreten Fakten zu belegen und detailliert nach Ort und Zeit zu
beschreiben. So werden Unklarheiten tGber den beanstandeten Vorgang vermie-
den*’. Ein Grund fiir eine Abmahnung liegt beispielsweise vor, wenn ein Mitarbei-
ter zum wiederholten Male nicht den vorgeschriebenen Sicherheitshelm tragt, ob-

wohl er bezuglich der Arbeitsschutzvorschriften geschult wurde und in diesem Zu-

** Kleinebrink, Wolfgang: Abmahnung, 2. Auflage, Neuwied/Kriftel 2003, S. 24
“® Beckerle, Klaus: Die Abmahnung, 8. Auflage, Planegg/Miinchen 2003, S. 13
*" Beckerle, Klaus: Die Abmahnung, 8. Auflage, Planegg/Miinchen 2003, S. 13
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ge auch auf die Helmpflicht hingewiesen wurde. Hier verstol3t der Arbeitnehmer
gegen seine vertraglichen Nebenpflichten, zu denen es gehort, die Arbeitsschutz-
pflichten einzuhalten. Der Arbeitgeber weist den Arbeitnehmer mittels Abmahnung
auf sein nicht vertragsgerechtes Verhalten hin. Er verbindet damit die Aufforde-
rung, ein derartiges pflichtwidriges Verhalten in Zukunft zu unterlassen®. Der Ab-

mahnung kommt damit eine Rugefunktion zu®.

Die Abmahnung ist nur wirksam, wenn bestimmte formale Voraussetzungen erfullt
sind. Dazu zahlen die Darstellung der arbeitsvertraglichen Pflichtverletzung sowie
die Androhung arbeitsrechtlicher Konsequenzen fir den Fall weiterer Pflichtverlet-
zungen. Diese so genannte Warn- und Ankindigungsfunktion unterscheidet die
Abmahnung von der Ermahnung (vgl. Kapitel 7.1.4.1). Aufgrund der grof3en Be-
deutung der Warnfunktion verlangt das Bundesarbeitsgericht fur die Wirksamkeit

der Abmahnung tatséchliche Kenntnisnahme des Arbeithnehmers™’.

Die Abmahnung ist ein arbeitsrechtliches Mittel, mit dem sehr sorgfaltig und vor-
sichtig umgegangen werden muss. Sie darf nur von einer Person ausgesprochen
werden, die nach ihrer Aufgabenstellung berechtigt ist, Anweisungen zu Ort, Zeit
sowie Art und Weise der vertraglich geschuldeten Arbeitsleistung zu erteilen.
Dazu gehdren neben dem Unternehmer alle Mitarbeiter mit Vorgesetzten-
Funktionen, die weisungsbefugt sind. Dabei spielt es keine Rolle, ob derjenige

auch kindigungsberechtigt ist.

Bei der Vergabe von Abmahnungen hat der Betriebsrat nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz kein Mitbestimmungsrecht. Der Arbeitgeber nimmt mit der Abmah-
nung sein arbeitsvertragliches Rugerecht wahr und fordert den Arbeitnehmer zur
Erfullung seiner arbeitsvertraglichen Pflichten auf.

Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts hat der Arbeithehmer das
Recht, gegen eine unberechtigte Abmahnung Klage einzureichen und die Entfer-

nung aus der Personalakte zu fordern. Die Voraussetzung dafir ist gegeben,

“8 BAG 30.05.1996, 6 AZR 537/95, NZA 1997, S. 145
* Kleinebrink, Wolfgang: Abmahnung, 2. Auflage, Neuwied/Kriftel 2003, S. 9
 BAG 09.08.1984, 2 AZR 400/83, ArbuR 1985, S. 29
' BAG 18.01.1980, 7 AZR 75/78, ArbuR 1980, S. 182
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wenn die Abmahnung unrichtige Tatsachenbehauptungen enthalt oder der Arbeit-
geber die formellen Anforderungen an eine Abmahnung nicht eingehalten hat®2. Im
Rahmen seiner Fursorgepflicht hat der Arbeitgeber die Abmahnung, auch wenn
sie berechtigt war, nach einer angemessenen Frist aus der Personalakte zu ent-
fernen. Die Zeitspanne ist gesetzlich nicht geregelt. Sie ist nach dem Grundsatz
der Verhéaltnismafigkeit festzulegen. Das heil3t, sie bemisst sich nach der Schwe-
re der Pflichtverletzung oder dem spéteren Verhalten des Arbeitnehmers. Meyer?
empfiehlt bei leichten Verstdl3en, die Abmahnung bereits nach Ablauf eines Jah-
res aus der Personalakte zu nehmen. Bei schweren Versto3en rat er hingegen zu

einer Zeitspanne von bis zu drei Jahren.

7.1.4.3. Vertragsstrafe

Der Arbeitsvertrag beinhaltet oftmals, vorwiegend vom Arbeitgeber eingefihrt, die
Vereinbarung einer Vertragsstrafe nach § 339 BGB. Dem zu Folge hat der Arbeit-
nehmer eine Strafe zu zahlen, wenn er gegen bestimmte Pflichten aus dem Ar-
beitsvertrag versto3t. Vertragsstrafen sind nicht unbeschrankt zulassig. Sie sind
nur dann wirksam, wenn es sich um erhebliche Pflichtverletzungen handelt, die
schuldhaft begangen wurden. Beispiele dafir sind die Nichteinhaltung der Kindi-
gungsfrist oder die Verweigerung der Erledigung von Arbeitsanweisungen durch
den Arbeitgeber.

Die Hohe der Vertragsstrafe muss in der Vertragsvereinbarung festgelegt sein.
Vertragsstrafen bis zur Hohe eines Bruttomonatsgehalts werden allgemein als zu-
lassig betrachtet. Als Vertragsstrafe kann auch der Verlust eines dem Arbeitneh-
mer ansonsten von dem Arbeitgeber gewahrten Vorteils vereinbart werden®*. Die
Vertragsstrafe muss grundsatzlich im angemessenen Verhéltnis zur Schwere der

Pflichtverletzung stehen.

Der Vorteil der Vereinbarung einer Vertragsstrafe gegeniber einer Schadenser-
satzvereinbarung liegt fir den Arbeitgeber darin, dass die Durchsetzung der Ver-
tragsstrafe bei einer Vertragsverletzung wesentlich erleichtert wird. Denn der Ar-

2 BAG 30.05.1996, 6 AZR 537/95, NZA 1997, S. 145
*% Meyer, Wolfgang: Betriebliche Riigen und ihre Folgen, 6. Auflage, Planegg/Miinchen 1995, S. 34
> Steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S. 120
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beitgeber muss im Falle eines Prozesses keinen konkret eingetretenen wirtschaft-
lichen Schaden nachweisen. Er kann die Vertragsstrafe als Mindestbetrag verlan-
gen. Ist ihm ein nachweisbarer héherer Schaden entstanden, hat er das Recht,
den Uber die Vertragsstrafe hinausgehenden Schaden zusétzlich geltend zu ma-

chen.

Weder die Vereinbarung noch die Geltendmachung einer Vertragsstrafe sind mit-

bestimmungspflichtig durch den Betriebsrat.

7.1.4.4. BetriebsbuRe

Nicht zu verwechseln mit der Vertragsstrafe ist die Betriebsbul3e, die als Diszipli-
narmaflinahme der Ahndung von Versto3en gegen die kollektive betriebliche Ord-
nung und Sicherheit des Betriebs dient. Die Vertragsstrafe hat dagegen die Siche-
rung der Anspriiche des Arbeitgebers aus dem Arbeitsvertrag zum Ziel. Das Bun-
desarbeitsgericht definiert die Regeln zur betrieblichen Ordnung in Anlehnung an
das Betriebsverfassungsgesetz als allgemeingultige, fur die Arbeitnehmer oder fir
Gruppen von ihnen verbindliche Verhaltensregeln zur Sicherung des ungestorten
Arbeitsablaufs und des reibungslosen Zusammenlebens und Zusammenwirkens
der Arbeitnehmer im Betrieb®. Durch den VerstoR gegen die betriebliche Ordnung
verhalt sich der Arbeitnehmer gemeinschaftswidrig. Damit ist der kollektive Bezug
gegeben, der nach Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts>® Voraussetzung fiir

die Vergabe der Betriebsbule ist.

Da es sich bei der Einhaltung der betrieblichen Ordnung um eine vertragliche Ne-
benpflicht des Arbeitnehmers handelt, stellt der Verstol3 zugleich eine Verletzung
der Vertragspflichten dar. Statt der Betriebsbul3e oder in Erganzung dazu kann der
Arbeitgeber daher auch andere Disziplinarma3nahmen ergreifen (Ermahnung,

Abmahnung, etc.).

Durch die Ahndung des Verstol3es nimmt die Ruge bei der Betriebsbul3e im Un-
terschied zur Abmahnung Sanktionscharakter an. Durch diese Ausrichtung unter-

% BAG 09.12.1980, 1 ABR 1/78, ArbuR 1981, S. 220
%6 BAG 30.01.1979, 1 AZR 342/76, ArbuR 1980, S.217
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liegt sowohl die Einfuhrung als auch das Verfahren zur Verhangung einer Be-
triebsbulRe der zwingenden Mitbestimmung des Betriebsrates®’. Nach § 87 Abs. 1
Nr. 1 BetrVG hat der Betriebsrat, soweit keine gesetzliche oder tarifliche Regelung
besteht, ein Mitbestimmungsrecht bei Fragen der Ordnung des Betriebes und des
Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb. Dabei muss das vorgenannte Verhalten

einen Bezug zur betrieblichen Ordnung haben (so genanntes Ordnungsverhalten).

Der betrieblichen Ordnung dienen nach Meyer®® beispielsweise Regeln
die im Interesse des Einzelnen oder Gesamtheit der Arbeitnehmer die Beach-
tung der Sicherheitsvorschriften gewahrleisten sollen
Uber die Anzeigepflicht bei erkannten Fehlern und Mangeln an Material, Ma-
schinen, Werkzeugen und Arbeitsmitteln

Uber die Ordnung und Sauberkeit am Arbeitsplatz.

Die betriebliche Ordnung wird Ublicherweise durch eine Betriebsvereinbarung ge-
regelt. Inhalt der Vereinbarung kénnen auch MalRnahmen wie Sicherheitswett-
bewerbe sein, die besondere Anreize zur Beachtung der Ordnung geben und
zugleich der Durchsetzung und Wahrung der betrieblichen Ordnung dienen®.

Betriebsbul3en durfen nur bei vorliegender Betriebsbul3ordnung verhangt wer-
den®, die aufgrund eines Tarifvertrags oder in den meisten Fallen einer Betriebs-

vereinbarung unter Beteiligung des Betriebsrats zustande gekommen sein muss.

Als BetriebsbuRen durfen beispielsweise Missbilligungen, Verwarnungen, Verwei-
se und Geldbul3en verhangt werden. Enthalt die BuRordnung keine Zuordnung der
einzelnen BetriebsbulRen zu den konkreten gemeinschaftswidrigen Verhaltenswei-
sen des Arbeitnehmers, so wird nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ver-
fahren. Dabei muss die festgelegte Rangfolge der Disziplinarmalinahmen ein-
gehalten werden. Das heil3t, vor der Anwendung der scharferen MalRnahme muss
die n&chst niedrigere Art der BetriebsbulR3e verhangt werden. Es sei denn, dass die

niedrigere MalRnahme keine ausreichende Strafe fiur die Schwere des Versto3es

*"BAG 07.11.1979, 5 AZR 962/77, ArbuR 1980, S. 89; BAG 17.10.1989, 1 ABR 100/88,
NZA 1990, 193-196
%% Meyer, Wolfgang: Betriebliche Rtigen und ihre Folgen, 6. Auflage, Planegg/Miinchen 1995, S. 50
% BAG 24.03.1981, 1 ABR 32/78, NJW 1982, S.404-405
®BAG 17.10.1989, 1 ABR 100/88, NZA 1990, 193-196
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darstellt® . Im Folgenden wird die Art der BetriebsbuRen, angefangen von der mil-

desten bis zur scharfsten Art, dargestellt (vgl. Tabelle 5).

Die mundliche oder schriftliche Missbilligung ist die mildeste Art der Betriebsbul3e.
Mit ihr wird ein geringes Fehlverhalten des Arbeithehmers geahndet. Sie dient der
Sensibilisierung des Arbeitnehmers fir richtiges Verhalten. Die Missbilligung eig-
net sich beispielsweise, wenn der Arbeitnehmer wiederholt zu spat zur Arbeit
kommt, obwohl die Anfangszeit in der betrieblichen Arbeits- oder Betriebsordnung

fest vorgeschrieben ist.

Die Verwarnung wird wie die Missbilligung bei geringeren Verstéien angewandt.
Sie kann mundlich oder schriftlich erfolgen. Im Vergleich zu der Missbilligung hat
die Verwarnung einen hoheren Disziplinareffekt. Sie wird angewandt, wenn die

Missbilligung als Sanktion fur die Schwere des Pflichtverstol3es nicht ausreicht.

Im Gegensatz zur Missbilligung und Verwarnung erfolgt der Verweis immer schrift-
lich. Er wird in der Personalakte vermerkt. Der Verweis wird bei schweren Versto-
3en erteilt, bei denen eine Verwarnung nicht ausreicht, eine vorherige Verwarnung
nicht erfolgreich war oder der Arbeithnehmer wiederholt gegen die betriebliche
Ordnung verstoldt. Von der Bedeutung her ist der Verweis vergleichbar mit der
Abmahnung als individualrechtliche Malinahme (vgl. Kapitel 7.1.4.2). Bei sehr
schweren Verstol3en oder bei wiederholten leichteren Versté3en kann der Arbeit-
geber dem Arbeitnehmer mittels Verweis fur den Fall des nochmaligen VerstoRes
mit der Kiindigung drohen. Die Kindigung selbst kann nicht als Betriebsbul3e fest-

gelegt werden®.

Der Arbeitgeber kann in der Betriebsbul3ordnung als Betriebsbul3e flr gemein-
schaftswidriges Verhalten auch den Entzug von Sondervergiitungen festlegen®?.
Voraussetzung ist, dass er sich nach den allgemeinen Grundsatzen des Arbeits-
vertragsrechtes den Widerruf vorbehalten hat. Moglich ist dartiber hinaus auch die

Strafversetzung. Sinnvoll ist diese MalRnahme, wenn das gemeinschaftswidrige

® Meyer, Wolfgang: Betriebliche Riigen und ihre Folgen, 6.Auflage, Planegg/Minchen 1995, S. 59
%2 Bahrle, Ralph Jiirgen: Arbeitsrecht, Stuttgart 1997, S. 86
* BAG 22.10.1985, 1ABR 38/83, NZA 1986, S.299
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Verhalten des Arbeitnehmers in direktem Zusammenhang mit seinem Arbeitsplatz

steht und mildere Sanktionen zu keiner Besserung gefiihrt haben®.

Art der Be- Mitteilung / Anwendung Beispiel

triebsbulRe Dokumentation

Missbilligung mundlich oder bei geringen VerstoRRen verspateter Arbeitsbeginn

schriftlich
Verwarnung mindlich oder bei geringen VerstéRRen, unentschuldigtes Fehlen
schriftlich wenn Missbilligung nicht bei der Arbeit

erfolgreich war

Verweis schriftlich bei mittleren bis schweren Nichtbefolgen von Anord-
VerstdRen, wenn Verwar- nungen des Vorgesetzten
nung nicht erfolgreich war
oder bei wiederholten Ver-
stofRen

Entzug von schriftlich bei schweren Verstoien, wiederholtes Nichtbefol-

Sondervergu- wenn verbale BetriebsbufRen | gen von Anordnungen

tungen wie Missbilligung etc. nicht des Vorgesetzten
erfolgreich waren

Strafversetzung | schriftlich bei schweren VerstéRen und | heftige Auseinanderset-
wenn am Arbeitsplatz keine zung mit Arbeitskollegen
Besserung zu erwarten ist

GeldbuRRe schriftlich bei schweren VerstéRen Gefahrdung von Arbeits-

kollegen durch sicher-
heitswidriges Verhalten

Tabelle 5: Anwendung der verschiedenen Arten von Betriebsbul3en abhéngig
von der Schwere des Verstol3es

Des Weiteren besteht die Moglichkeit, in der BetriebsbulRordnung alternativ zum
Entzug von Sondervergitungen oder einer Strafversetzung Geldbuf3en festzule-
gen. Dabei sollten die Versto3e gegen die betriebliche Ordnung konkret beschrie-
ben und mit Geldbul3en belegt sein. Das ergibt sich daraus, dass die Geldbulie als
scharfste Art der BetriebsbulRen angesehen wird und andernfalls erst zum Tragen
kdme, wenn die nachstschwéachere Art (als verbale Betriebsbul3e der Verweis)
nicht zum Erfolg gefuhrt hat. Die Hohe der Geldbufl3e muss in angemessenem
Verhdltnis zur Schwere des VerstolR3es stehen. Sie darf in der Regel hdchstens

einen Tagesverdienst betragen®. In Ausnahmeféllen sollte die Hohe der Geldbu-

o4 Meyer, Wolfgang: Betriebliche Riigen und ihre betrieblichen Folgen, 6. Auflage,
Planegg/Minchen 1995, S. 68-70
% Steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S. 121



56 7. Prifung der Umsetzbarkeit der Sanktionsmethode aus juristischer Sicht

RBe hochstens zwei Tagesverdienste betragen®. In jedem Fall muss die Hochst-

grenze der einzelnen Geldbul3e in der Betriebsbul3ordnung festgelegt sein.

Betriebsbul3en verlieren wie die Abmahnungen nach einer angemessenen Frist
ihre Wirkungskraft. Das heil3t, nach Ablauf einer bestimmten Frist wird die Be-
triebsbul3e aus der Personalakte entfernt. Die Frist sollte in der Betriebsbuf3ord-
nung festgelegt werden. Andernfalls bemisst sie sich nach dem Grundsatz der
VerhéaltnismaRigkeit. Bei Verhangung der Betriebsbul3e sollte dem Arbeitnehmer

die Aufbewahrung in der Personalakte mitgeteilt werden.

7.1.4.5. Gehaltsminderung

Kommt der Arbeitnehmer seiner Arbeitspflicht nicht nach, kann der Arbeitgeber
nach 8326 BGB den Lohn einbehalten. Grundsatzlich hat der Arbeitgeber aber
nicht das Recht, bei fehlerhaft durchgeftihrten oder nicht vollstandig erbrachten
Arbeitsleistungen das Gehalt zu mindern®,°®. Dies gilt insbesondere, wenn es sich
um Félle der leichten und mittleren Fahrlassigkeit handelt. Sofern der Arbeitneh-
mer grob fahrlassig oder vorsatzlich handelt, kann unter dem Aspekt des Rechts-
missbrauchs bei schlechter oder langsamer Arbeitsleistung das Gehalt gemindert
werden. Voraussetzung ist allerdings, dass es sich um wiederholte Vorkommnisse

handelt, die jeweils mit einer Ermahnung des Arbeitgebers verbunden waren®.

Der Verstol3 gegen Sicherheitsvorschriften kann zum Verlust des Anspruchs auf
Lohnfortzahlung fiihren, falls deshalb ein Arbeitsunfall eintritt’. Ist ein Arbeitsunfall
auf erhohten Alkoholkonsum zurtickzufihren, hat der Verunfallte ebenfalls kein
Recht auf Lohnfortzahlung.

66 Meyer, Wolfgang: Betriebliche Riigen und ihre betrieblichen Folgen, 6. Auflage,
Planegg/Miinchen 1995, S. 73

" BAG 15.03.1960, 1AZR 301/57, ArbuR 1960 Kéln, S. 310

% Daubler, W.: Arbeitsrecht, Ratgeber fur Beruf, Praxis und Studium, 4. Auflage, Frankfurt am Main
2002, S. 164

% Markus, K.: Rechtskunde Arbeitsrecht, Grundlagen fiir Unterricht und Praxis, Bonn 1993, S. 42

" voss, Jens-Christian: Praxishandbuch Brandschutz, Koln 2002, Kapitel 12.8.2, Allgemeines zur
Personlichen Schutzausristung, S. 2
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7.1.4.6. Schadensersatz

Bei Nichterfillung der Arbeitspflicht oder Schlechterfullung kann der Arbeitgeber
den Arbeitnehmer auf Erfullung verklagen und nach 8 61 des Arbeitsgerichtsge-
setzes (ArbGG) Schadensersatz verlangen. Voraussetzung ist, dass der Arbeitge-
ber einen nachweisbaren wirtschaftlichen Nachteil erlitten hat. Zudem haftet der
Arbeitnehmer nur im vollen Umfang, wenn er schuldhaft, das heif3t grob fahrlassig
oder vorsatzlich, gehandelt hat. Schéaden, die der Arbeitnehmer bei mittlerer Fahr-
lassigkeit verursacht, sind in der Regel zwischen dem Arbeitgeber und dem Ar-
beithnehmer zu teilen. Die Verteilungsquote ergibt sich aus verschiedenen Fakto-
ren. Dazu gehoren die Gesamtumstédnde des Schadensanlasses und der Scha-
densfolgen ebenso wie die Schadenshéhe unter Zumutbarkeitsgesichtspunkten’”.

7.1.4.7. Kindigung

Wenn der Arbeitnehmer seine vertraglichen Arbeitspflichten nicht nur gelegentlich,
sondern trotz Abmahnung wiederholt verletzt, kann dies zur ordentlichen (verhal-
tensbedingten) oder auRerordentlichen Kiindigung filhren?. Bei gravierenden
Pflichtverletzungen, beispielsweise schwerwiegender Nichteinhaltung von Arbeits-
schutzbestimmungen, ist die Kiindigung auch ohne vorherige Abmahnung madglich
(8626 Abs. 1 BGB). Der Pflichtverstol3 des Arbeitnehmers hat aber nur dann die
notige Schwere, wenn er schuldhaft begangen wurde. Jede Kindigung bedarf
nach 8623 BGB der Schriftftorm. Dariiber hinaus sind verschiedene Kindigungs-
vorschriften sowie die Beteiligungsrechte des Betriebsrats zu beachten. Bei der
ordentlichen Kindigung mussen die gesetzlichen, tariflichen, betrieblichen und
einzelvertraglich vereinbarten Kindigungsfristen eingehalten werden. Die aulier-
ordentliche Kindigung wird in der Regel fristlos ausgesprochen. Dabei mussen
keine Kundigungsfristen eingehalten werden. Es kann eine bestimmte Frist bis zur
Vertragsbeendigung eingerdumt werden. Diese liegt aber in der Regel unter der
gesetzlichen Frist.

" Etzel, G./ Griebeling, J./ Liebscher, B.: Arbeitsrecht, 8. Auflage, Herne/Berlin 2002, S. 51
2 Markus, Katrin: Rechtskunde Arbeitsrecht, Grundlagen fiir Unterricht und Praxis,
Bonn 1993, S.43
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7.1.4.8. Bewertung der Anwendung der Sanktionsmethode bei eigenen Mit-
arbeitern

Nur in wenigen Unternehmen werden bislang arbeitsrechtliche Konsequenzen bei
Verstblien gegen die Arbeitsschutzvorschriften ergriffen. Wenn sich die Gefahr-
dung auf den Baustellen weiter reduzieren soll, kénnen solche MalRnahmen nicht
unbericksichtigt bleiben. Der Arbeitgeber kann aufgrund eines Fehlverhaltens
verschiedene individual- und kollektivrechtliche MaRnahmen ergreifen, die sich auf
das Vertragsverhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer unterschiedlich
auswirken. Tabelle 6 zeigt die moglichen Reaktionen des Arbeitgebers auf Pflicht-
verstoRe des Arbeithnehmers. Auf Basis der Anwendungsmoglichkeit und der for-
malen Anforderungen werden die einzelnen MalRhahmen bezuglich ihrer Auswir-

kungen auf den Arbeitssicherheitsstandard bewertet.

Die Ermahnung ist die mildeste Form der Reaktion auf einen Verstol3 gegen die
arbeitsvertraglichen Pflichten. Im Gegensatz zur Abmahnung fehlt ihr die Warn-
funktion (vgl. Kapitel 7.1.4.1). Deshalb hat die Ermahnung bei Mitarbeitern, denen
das Sicherheitsbewusstsein und die Motivation zur Arbeitssicherheit fehlen, wenig
Erfolgsaussicht. Es ist nicht zu erwarten, dass sich der Sicherheitsstandard auf

der Baustelle durch die verstarkte Anwendung von Ermahnungen merklich hebt.

Mit individualrechtlichen Mal3hahmen wie Ermahnung, Abmahnung, Vertragsstrafe
will der Arbeitgeber den Arbeitnehmer zur ordnungsgemalfien Erfullung der ver-
traglichen Pflichten anhalten. Im Vergleich dazu wird mit der Betriebsbul3e als kol-
lektivrechtlicher MalRhahme begangenes Fehlverhalten sanktioniert. Der Unter-
nehmer oder Vorgesetzte rigt den Arbeitnehmer, neben seinen arbeitsvertragli-
chen auch die kollektivvertraglichen Pflichten einzuhalten. Ein Unterschied zu den
individualrechtlichen MalRhahmen liegt darin, dass der Betriebsrat das Recht zur
Mitbestimmung hat. Wahrend die Abmahnung bei jedem vertragswidrigen Verhal-
ten erteilt werden kann, kommt die Betriebsbul3e nur bei Verstdl3en gegen die kol-
lektive betriebliche Ordnung in Betracht. Demnach kann der Arbeitgeber dem Ar-
beitnehmer fir einen Verstol3 gegen die kollektive betriebliche Ordnung neben der

Betriebsbul3e auch eine Abmahnung erteilen, da es sich bei der Beachtung der
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betrieblichen Ordnung zugleich um eine vertragliche Nebenpflicht des Arbeitneh-

mers handelt’,

gegen die be-
triebliche Ord-
nung

- Einbindung des Be-
triebsrats

- Aufstellen einer Be-
triebsvereinbarung mit
BetriebsbulRordnung,
die klare Verhaltensre-
geln enthalt

Mdgliche Reaktion | Anwendung Formale Anforderungen | Bewertung beziiglich Verbesse-
des Arbeitgebers rung des Arbeitssicherheits-
auf PflichtverstoR3 standards
Ermahnung - bei geringen - mindlich oder - wenig Aussicht auf Erfolg, sofern
VerstoRen schriftlich Sicherheitsbewusstsein nicht
vorhanden ist
- als Druckmittel zur Verhaltens-
anderung nicht geeignet
Abmahnung - bei wiederholten | - schriftlich - Aussicht auf Erfolg, allerdings
VerstolRen . durch Warnfunktion sehr hartes
_ - Darstellung der arbeits- Mittel (1. Schritt zur Kiindigung)
- bei schweren vertraglichen Pflichtver-
VerstolRen letzung - geeignetes Mittel, wenn Ermah-
. nung keine Verhaltensanderung
- Androhung arbeitsrecht- bringt
licher Konsequenzen
BetriebsbulRe - bei VerstdRRen - schriftlich - Aussicht auf Erfolg, da die Geld-

strafen durch den einzelnen Mit-
arbeiter getragen werden mis-
sen (siehe Stral3enverkehr)

- aus der Literatur keine Anwen-
dung auf Arbeitsschutz bezogen
bekannt (nur als allgemeine Be-
triebsordnung)

Gehaltsminderung

- bei grob fahrlés-
sigem oder vor-
satzlichem Ver-
halten des Ar-
beitnehmers

- nur moglich, wenn es
sich um wiederholte Er-
eignisse handelt, die mit
einer Ermahnung ver-
bunden waren

- flr normale Verst6RRe ungeeig-
net

- grob fahrlassiges oder vorsatzli-
ches Verhalten ist schwer nach-
zuweisen

oder schweren
VerstofRen

weis muss vorliegen,
Kundigung sonst nur bei
sehr schweren Versto-
3en mdoglich

Vertragsstrafe - bei schweren - Hohe der Vertragsstrafe | - fir normale Verstd3e ungeeig-
VerstofRRen, die muss im Arbeitsvertrag net, da nur bei erheblichen Ver-
schuldhaft be- festgelegt sein stéRen anwendbar (Nachweis
gangen wurden der Schuld notwendig)

Schadensersatz - bei schweren - dem Arbeitnehmer - fir normale VerstéR3e ungeeig-
VerstofRRen, die muss die Schuld und die net, da kein direkter Schaden
eine gréRere Schadenssumme ein- nachgewiesen werden kann, zur
Schadenssumme deutig nachgewiesen Zeit des Verstol3es ist in der Re-
hervorrufen werden gel noch kein Unfall passiert

Kindigung - bei wiederholten | - Abmahnung oder Ver- - zu empfehlen, wenn alle ande-

ren Mafinahmen nicht erfolg-
reich waren; Arbeitnehmer kann
keine weiteren Verstol3e bege-
hen, Erhéhung des Arbeitssi-
cherheitsstandards im Betrieb

- Anwendung, wenn Arbeitgeber
das Risiko nicht mehr tragen
kann (Haftungsrisiko)

Tabelle 6: Bewertung der Auswirkung arbeitsrechtlicher MalZnahmen des Arbeit-
gebers auf Verstol3e des Arbeitnehmers gegen Pflichten

"8 Diitz, Wilhelm: Arbeitsrecht, 5. Auflage, Miinchen 2000, S.100; BAG 30.01.1979, 1 AZR 342/76,
ArbuR 1980, S.217; BAG 17.10.1989, 1 ABR 100/88, NZA 1990, 193-196
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Sinn und Zweck der GeldbulRe als mogliche Art der Betriebsbul3e ist es, als ,,Denk-
zettel* und BesinnungsmalRnahme zur Einhaltung der betrieblichen Ordnung und
zur Hebung des Arbeitssicherheitsstandards beizutragen. Der Arbeitgeber (bt
durch die Verhangung von Geldbu3en Druck auf den Arbeitnehmer aus, sein Ver-
halten in Zukunft zu andern. Die Geldbul3e hat damit in erster Linie eine Praventiv-
funktion. Im Vergleich dazu droht der Arbeitgeber dem Arbeithehmer bei der Ab-
mahnung und dem Verweis fur den Fall der wiederholten Pflichtverletzung mit der
Kindigung. Der Verlust des Arbeitsplatzes ist die scharfste Disziplinarmaflinahme,
die sich im Einzelfall auf den Arbeitnehmer existenzbedrohend auswirken kann. Im
Hinblick auf die hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere in der Baubranche, ist die ne-
gative Wirkung der Abmahnung und des Verweises als Vorstufe zur Kindigung
wesentlich hoher als bei der GeldbulRe. Zudem bleibt das Ausmal} der Geldbul3e
durch die nach den Grundséatzen der Rechtsstaatlichkeit angemessene Hdchst-
grenze Uberschaubar (vgl. Kapitel 7.1.4.4). Dem Betroffenen und seiner Familie

wird durch die Geldbuf3e nicht die wirtschaftliche Grundlage entzogen.

Die Untersuchung des Vertragsverhéaltnisses zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zeigt, dass es aus Sicht des Arbeitgebers juristisch mdglich ist, Verstol3e
des Arbeitnehmers gegen Arbeitsschutzvorschriften zu sanktionieren. Vorausset-
zung fur die Verhdngung von BetriebsbulRen ist die Erstellung einer Betriebsver-
einbarung mit einer Betriebsbul3ordnung unter Einbindung des Betriebsrates. Da
in der BufRordnung nur ausgewaéhlte Verstdlie gegen Arbeitsschutzvorschriften
sanktioniert werden koénnen, sollten bei anderen Verstdlien abhangig von der
Schwere des Verstol3es konsequent individualrechtliche MalRhahmen wie Ermah-
nung, Abmahnung und Kindigung Anwendung finden.

7.2. Einsatz von Nachunternehmern

Der Generalunternehmer verpflichtet sich durch den Vertrag mit dem Bauherrn zur
Erbringung einer Leistung. Die Ausfuihrung einzelner Werkleistungen kann er an
Nachunternehmer delegieren. Zwischen dem Nachunternehmer und dem Bau-
herrn besteht keinerlei vertragsrechtliche Beziehung bezlglich Vergiutung, Ge-
wabhrleistung und Haftung. Der Nachunternehmer ist jedoch der Erfullungsgehilfe
des Generalunternehmers (8 278 BGB). Dass heil3t, er hilft mit dem Willen des
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Generalunternehmers bei der Erfullung einer Verbindlichkeit, die der Generalun-

ternehmer dem Bauherrn schuldet’.

Grundlage fur das Arbeitsverhaltnis zwischen dem Generalunternehmer und dem
Nachunternehmer ist der Nachunternehmer-Vertrag, der entweder als Dienst- oder
Werkvertrag abgeschlossen wird. In der Regel findet der Einsatz der Nachunter-
nehmer auf Basis eines Werkvertrages statt. Dabei wird der Nachunternehmer zur
Herstellung des versprochenen Werkes und der Generalunternehmer zur Entrich-

tung der entsprechenden Vergitung verpflichtet (8631 BGB).

Bei der Vertragsgestaltung sind die Vorgaben des Gesetzgebers zu beriicksichti-
gen. Grundsatzlich besteht Vertragsfreiheit. Diese wird aber in der Praxis erheb-
lich durch die Regelungen des BGB uber ,allgemeine Geschaftsbedingungen”
eingeschrankt (88 305 ff BGB). Zur Realisierung eines Projektes schliel3t der Ge-
neralunternehmer in der Regel eine Vielzahl an Bauvertragen mit Nachunterneh-
mern ab. Um den Aufwand der Vertragsgestaltung zu reduzieren, strebt der Gene-
ralunternehmer danach, die Vertrdge zu standardisieren und einheitliche Ver-
tragsmuster zu entwickeln. Alle Vertragsbedingungen, die der Generalunterneh-
mer teilweise oder ganz vorformuliert, mehrfach verwendet und der anderen Ver-
tragspartei bei Abschluss des Vertrages stellt, unterliegen den einschrankenden
Regelungen der 8§ 305 ff BGB. Damit sollen die Nachunternehmer vor unange-

messener Benachteiligung geschiitzt werden (88 307 bis 309 BGB).

7.2.1. Pflichten der Vertragspartner

Im Folgenden werden die Haupt- und Nebenpflichten des Generalunternehmers

und des Nachunternehmers im Rahmen eines Werkvertrags dargestelit.

7.2.1.1. Pflichten des Generalunternehmers

Grundsatzlich hat der Generalunternehmer durch die Vereinbarung eines Werk-

vertrags mit dem Nachunternehmer die Pflicht zur Abnahme des vertragsgemarf

" palandt: Birgerliches Gesetzbuch, Band 7, 63. Auflage, Miinchen 2004, S. 353 Rn 7 und Rn 14,
S.354 Rn 18
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hergestellten Werkes und zur Vergutung der Werkleistungen. Neben diesen
Hauptpflichten hat er Nebenpflichten zu erfillen, die oftmals nicht leistungsbezo-
gen sind. Zu den Nebenpflichten gehdren die Aufklarungs-, Schutz- und Ob-
hutspflichten’. Der Bauherr hat dem Generalunternehmer durch den Auftrag die
Gefahrenlage der Baustelle tGbertragen. Der Generalunternehmer ist damit in der
Garantenstellung (8 13 StGB). AulRerdem hat er die Verkehrssicherungspflicht
sowie die Aufsichts- und Kontrollpflicht. Die Verkehrssicherungspflicht gehort zu
den allgemeinen Schutzpflichten. Der Generalunternehmer muss die Baustelle so
einrichten und fuhren, dass fur die Projektbeteiligten keine Unfall- und Gesund-
heitsgefahren entstehen. Er hat die notwendigen Maflinahmen zu treffen, um die

Gesundheit und das Leben aller Projektbeteiligten zu schitzen.

Der Generalunternehmer hat bei der Auswahl des Nachunternehmers die Eignung
fur die zu erbringenden Leistungen zu berlcksichtigen. Vor Beginn der Arbeiten
muss er den Nachunternehmer Uber die mit der Baustelle verbundenen Geféahr-
dungen aufklaren und in den Gefahrenbereich einweisen. Um die Gefahrdungen
auf der Baustelle so gering wie moéglich zu halten, sollte sich der Generalunter-
nehmer vergewissern, dass der Nachunternehmer seine Mitarbeiter entsprechend
unterwiesen hat. Dieser Verpflichtung kann er nachkommen, indem er sich die
Unterweisungsbelege zeigen lasst. Aufgrund der Fluktuation der Belegschaft der
Nachunternehmer sollte die Kontrolle in regelmafigen Abstanden erfolgen. Im Zu-
ge der Einweisung hat der Generalunternehmer die Méglichkeit, verbindlich mit
dem Fachbauleiter des Nachunternehmers zu vereinbaren, welche Unterlagen er
dem Generalunternehmer bis zu einem festgelegten Termin zu lbergeben hat.

Dabei sollte auch die Gefahrdungsbeurteilung angefordert werden.

Dem Generalunternehmer obliegt grundsatzlich die Kontrollpflicht. Stellt der ver-
antwortliche Bauleiter des Generalunternehmers bei der Wahrnehmung dieser
Pflicht Sicherheitsmangel des Nachunternehmers fest, ist er dazu verpflichtet, den
verantwortlichen Fachbauleiter des Nachunternehmers anzuweisen, die Mangel

zu beseitigen. Dieser muss seine Mitarbeiter umgehend informieren und die not-

® palandt, Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts, Erganzungsband zu Palandt: BGB,
61. Auflage, 8 631 4b) Nebenpflichten des Bestellers, Miinchen 2002, S. 333
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wendigen SicherheitsmalRnahmen unverziglich in die Wege leiten. Ist Gefahr im
Verzug, ist der verantwortliche Bauleiter des Generalunternehmers berechtigt und
verpflichtet, die Arbeiten des Nachunternehmers zu stoppen. Zu seiner Pflicht ge-
hort es aber auch, durch Malinahmen wie beispielsweise Absperrungen sicherzu-
stellen, dass bis zur vollstdndigen Mangelbehebung kein Projektbeteiligter durch

den erkannten Sicherheitsmangel gefahrdet ist.

Um seinen Pflichten gerecht zu werden, sollte der Generalunternehmer ein effi-
zientes Arbeitsschutzmanagementsystem einrichten und betreiben. Im Falle eines
Arbeitsunfalls kann es zur zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Verfolgung des
Bauleiters des Generalunternehmers kommen, sofern er seine Kontrollpflicht ver-
letzt hat beziehungsweise durch aktives Tun oder Unterlassen den Unfall ver-
schuldet hat.

7.2.1.2. Pflichten des Nachunternehmers

Das durch den Werkvertrag entstehende Schuldverhaltnis beinhaltet neben der
Erbringung der leistungsbezogenen Hauptpflichten auch nicht leistungsbezogene
Nebenpflichten wie die Einhaltung der Verhaltenspflichten’®. Zu den Verhaltens-
pflichten gehoren die Schutz- und die Aufklarungspflichten. Im Rahmen der
Schutzpflicht hat der Nachunternehmer sich bei der Erbringung seiner Leistungen
SO zu verhalten, dass Koérper, Leben, Eigentum und sonstige Giter des General-
unternehmers und Dritter nicht verletzt werden. Aul3erdem schuldet der Nachun-
ternehmer dem Generalunternehmer die Aufklarung Gber besondere Gefahren, die
mit der Benutzung des Werkes verbunden sind. Als nicht leistungsbezogene Ne-
benpflicht kann der Generalunternehmer mit dem Nachunternehmer vertraglich die
Einhaltung verschiedener Punkte zur Umsetzung der Arbeitssicherheit auf der
Baustelle vereinbaren’”:

Verpflichtung zur Einhaltung der rechtlichen Arbeitsschutzvorschriften

"® palandt, Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts, Erganzungsband zu Palandt: BGB,
61. Auflage, 8§ 241 3) Verhaltenspflichten, Miinchen 2002, S. 42

" Voss, Jens-Christian: Handbuch Arbeitsschutz 2002/2003, Recht Technik Organisation in der
Unternehmenspraxis, Neuwied/KéIn/Minchen 2003, S. 134
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Verpflichtung zur Einhaltung projektspezifischer Vorschriften zur Sicherheit und
Ordnung auf der Baustelle (Baustellenordnung)

Form der Unterweisungen

gegenseitige Informationspflichten

Regelungen bezlglich Zugangssicherungssystemen.

Als selbststandig handelndes Unternehmen muss der Nachunternehmer die Ver-
einbarungen des Werkvertrages eigenverantwortlich erfillen. Die Arbeit muss
nicht nur fachlich richtig, sondern auch sicherheitsgerecht ausgefuhrt werden. Der
Nachunternehmer muss dem Generalunternehmer einen kompetenten Aufsichts-
fuhrenden (Fachbauleiter) benennen, der die Unternehmerpflichten auf der Bau-
stelle wahrnimmt. Der Fachbauleiter muss vor Beginn der Arbeiten die eigenen
Mitarbeiter beziglich der geltenden Arbeitsschutzvorschriften, der tatigkeitsbezo-
genen Gefahrdungen und der projektspezifischen Sicherheitsregeln unterweisen.

Im Rahmen eines Werkvertrages hat der Nachunternehmer gegentber seinen
Arbeitnehmern, die auf der Baustelle tatig werden, das ausschliel3liche Weisungs-
recht. Er ist dafur verantwortlich, dass seine Mitarbeiter die Arbeiten auf der Bau-
stelle unter Einhaltung der Unfallverhitungsvorschriften, der rechtlichen und pro-
jektspezifischen Arbeitsschutzvorschriften durchfihren (82 BGV Al).

7.2.2. Verletzung der Pflichten durch die Vertragspartner

Die Verletzung der Haupt- oder Nebenpflichten durch den jeweiligen Vertragspart-
ner fuhrt zu den Rechtsfolgen des allgemeinen Schuldrechts, beispielsweise
Schadensersatzforderung (8 280 BGB) oder Rucktritt vom Vertrag (8 311 BGB).
Bei entsprechender Vertragsvereinbarung kann die Verletzung der Pflichten eine
Vertragsstrafe gemaR § 339 BGB nach sich ziehen’®. Die durch eine Vertragsstra-
fe zu sichernde Vertragspflicht kann entweder in einem Tun, beispielsweise in der
rechtzeitigen Fertigstellung eines Bauwerks, oder in einem Unterlassen (z.B. Wett-

bewerbsverbot) bestehen.

"8 palandt: Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts, Erganzungsband zu Palandt, Biirgerli-
ches Gesetzbuch, 61. Auflage, Miinchen 2002, S. 331 Rn 17, S. 333 Rn 27
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Die Vertragsstrafe kann in den allgemeinen Geschaftsbedingungen vereinbart
werden’®. Ausgenommen davon sind Strafklauseln nach § 309 Nr.6 BGB. Dem-
nach ist eine Vereinbarung, die einem Vertragspartner die Zahlung einer Vertrags-
strafe verspricht, wenn der andere Vertragspartner sich von dem Vertrag l6st, un-

wirksam.

Das BGB regelt im 8 339 die Verwirkung der Vertragsstrafe. Das heil3t, es ist fest-
gelegt, unter welchen Voraussetzungen der Strafanspruch besteht. Der Schuldner
muss mit seiner Leistung in Verzug gekommen sein, damit die Strafe verwirkt ist.
Besteht die gesicherte Vertragspflicht des Schuldners in einem Unterlassen, so
tritt die Verwirkung der Vertragsstrafe mit der Zuwiderhandlung ein. Wird die Stra-
fe in Form eines ,Vertragsbruchs* zugesagt, so ist das hinreichend bestimmt®°.
Bestreitet der Schuldner die Verwirkung der Strafe, weil er seine Verbindlichkeiten
erfullt habe, hat er die Erfullung zu beweisen. Diese Beweislast besteht nicht,

wenn die geschuldete Leistung in einem Unterlassen besteht (§ 345 BGB).

Inhalt und H6he der Vertragsstrafe richten sich nach der getroffenen Vereinba-
rung. Die Pflichtverletzung, die die Vertragsstrafe auslost, und die zu leistende
Vertragsstrafe miissen eindeutig bestimmt sein®!. Voraussetzung fiir die Wirksam-
keit der Vertragsstrafe ist, dass die Hohe der Vertragsstrafe angemessen ist. Bei
Vertragsstrafen, die die Bauzeit betreffen, wird eine Hohe von 0,3 Prozent der Auf-
tragssumme pro Werktag und eine Gesamththe mit einer Obergrenze von 5,0
Prozent von der Rechtssprechung als zulédssig erachtet®”. Vertragsstrafen, die
nicht die Bauzeit betreffen, durfen mit ungedeckelter Hohe vereinbart werden. Die
Hohe der einzelnen Vertragsstrafe muss aber genau festgelegt sein. In der Praxis
werden Vertragsstrafen in der Regel von falligen Abschlags- oder Schlusszah-

lungsforderungen des Auftragnehmers abgezogen.

" BGH Urteil 16.07.1998, VIl ZR 9/97, NJW 1998, 3488; BauR 1998, 1094
8 palandt: Biirgerliches Gesetzbuch, Band 7, 63. Auflage, Miinchen 2004, S. 545 Rn 3
8 palandt: Biirgerliches Gesetzbuch, Band 7, 63. Auflage, Miinchen 2004, S. 545 Rn 3
#2 BGH, Urteil vom 23.01.2003, VII ZR 210/01, BauR 2003, 870;

BGH, Urteil vom 01.04.1976, VIl ZR 122/74, BauR 1976, 279
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7.2.3. Bewertung der Anwendung der Sanktionsmethode bei Nachunterneh-
mern

Der Generalunternehmer haftet fir einen Mangel gegentber dem Bauherrn unab-
hangig davon, ob er selbst bei seinen Arbeiten den Mangel verursacht hat oder ein
von ihm beauftragter Nachunternehmer bei der Erfullung seiner vertraglichen
Haupt- und Nebenpflichten (8278 BGB). Der Nachunternehmer ist damit der Erful-
lungsgehilfe des Generalunternehmers. Zu den Nebenpflichten gehoren die
Schutzpflichten (vgl. Kapitel 7.2.1.2). Ein Verschulden des Nachunternehmers hin-
sichtlich seiner Schutzpflichten wird wie ein Verschulden des Generalunterneh-
mers bewertet. Der Generalunternehmer (Schuldner) ist gegeniiber dem Bauherrn
(Glaubiger) fur seinen Gefahrenkreis verantwortlich. Dazu gehoren auch die von

ihm eingesetzten Nachunternehmer (Hilfspersonen)®.

In einem Werkvertragsverhaltnis hat der Generalunternehmer dem Nachunter-
nehmer gegenuber keine Weisungsbefugnis. Das Weisungsrecht ergibt sich nur
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht und bei Gefahr im Verzug. Um eine ver-
tragliche Basis fur die Verhdngung von Sanktionen zu haben, missen mit den
Nachunternehmern eindeutige Sicherheitsregeln vereinbart werden, die durch
dessen Mitarbeiter verbindlich einzuhalten sind. Da der Generalunternehmer in
der Regel mehrere Nachunternehmer beschéftigt, ist es sinnvoll, die Sicherheits-

regeln in die Allgemeinen Geschaftsbedingungen aufzunehmen.

Die Untersuchung des Vertragsverhaltnisses zwischen dem Generalunternehmer
und dem Nachunternehmer zeigt, dass es aus Sicht des Generalunternehmers
juristisch moglich ist, Verstdl3e des Nachunternehmers gegen Sicherheitsregeln zu
sanktionieren. Voraussetzung fur die Verhdngung von Sanktionen ist eine ent-
sprechende Vertragsstrafenvereinbarung. Folgende Voraussetzungen muissen
durch die Vertragspartner tber die vertraglichen Nebenpflichten vereinbart wer-
den:

Vertragsstrafenvereinbarung, Art und Hohe der einzelnen Vertragsstrafen

Verfahren zur Verhangung der Vertragsstrafen

projektspezifische Sicherheitsregeln (z.B. Baustellenordnung)

8 palandt: Burgerliches Gesetzbuch, Band 7, 63. Auflage, Miinchen 2004, S. 352 Rn 1
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BuRRordnung, in der Verstd3e gegen die projektspezifischen Sicherheitsregeln
aufgefuhrt sind

Verpflichtung des Nachunternehmers zur Unterweisung seiner Mitarbeiter be-
zuglich der Baustellen- und Buf3ordnung und des Verfahrens zur Verhangung

der Vertragsstrafen.

Der Generalunternehmer hat keine Rechtsgrundlage, um sich GeldbulR3en direkt
von dem Mitarbeiter des Nachunternehmers begleichen zu lassen. Durch die Ver-
tragsstrafenvereinbarung wird der Nachunternehmer verbindlich daran gebunden,
fur mogliche GeldbulRen, die aus Verstol3en seiner Mitarbeiter gegen die Bul3ord-
nung resultieren, aufzukommen. Die Geldbul3e kann er seinem Mitarbeiter gege-
benenfalls vom Lohn einbehalten beziehungsweise den Mitarbeiter zur Zahlung
der Geldbul3e verpflichten. Diese Mdglichkeit hat der Nachunternehmer aber nur,
wenn er in seinem Unternehmen die Voraussetzungen zur Verhdngung von Be-

triebsbul3en erflllt (vgl. Kapitel 8).
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8. Voraussetzungen fir die Verhangung von Betriebsbul3en

Die Verhangung von Betriebsbul3en setzt voraus, dass unter Einbindung des Be-
triebsrates im Rahmen einer Betriebsvereinbarung eine Betriebsbul3ordnung er-

lassen wird.

8.1. Einbindung des Betriebsrats

Der Betriebsrat spielt bei der Verhdngung der Betriebsbul3e eine entscheidende
Rolle. Deshalb werden im Folgenden die Stellung, die Aufgaben und die Rechte
des Betriebsrates im Betrieb erlautert.

8.1.1. Errichtung und Aufgaben der Betriebsrate

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) regelt die Errichtung von Betriebsraten,
die Aufgaben der Betriebsrate im Unternehmen sowie ihre Einwirkungsmaoglichkei-
ten auf die Entscheidungen des Arbeitgebers in sozialen, personellen und wirt-
schaftlichen Angelegenheiten. Nach 81 BetrVG konnen in Betrieben mit in der Re-
gel mindestens fiunf standig wahlberechtigten Arbeitnehmern (87 BetrVG) Be-
triebsrate gebildet werden. Von den funf Arbeithnehmern missen drei Arbeitnehmer
wahlbar sein. Die Entscheidung, ob ein Betriebsrat eingerichtet wird, liegt bei den
Arbeitnehmern. Bei der Wahl eines Betriebsrats konnen sich die Betriebe durch
die zustandige Gewerkschaft unterstitzen lassen. Der Betriebsrat ist die Interes-
senvertretung aller im Betrieb Beschaftigten - mit Ausnahme der leitenden Ange-
stellten - und wird fur vier Jahre gewahlt (813 BetrVG). Die Zahl der Betriebsrats-
mitglieder richtet sich nach der Zahl der Arbeitnehmer des Betriebes (89 BetrVG).
In einem Betrieb mit beispielsweise 5 bis 20 wahlberechtigten Arbeithnehmern be-
steht der Betriebsrat aus einer Person, wahrend der Betriebsrat in einem Betrieb
mit 21 bis 50 Arbeitnehmern aus drei Mitgliedern besteht. Auch heute gibt es noch
viele Betriebe, nicht nur kleine, in denen es keine Betriebsrate gibt®*. Dort verzich-
ten Arbeitnehmer demnach auf das Recht, das ihnen der Gesetzgeber zugestan-
den hat.

8 Hohmeister, Frank: Grundzlge des Arbeitsrechts, 2. Auflage, Stuttgart 2002, S. 229
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Das Betriebsverfassungsgesetz bezieht sich grundsatzlich auf den einzelnen
selbststandigen Betrieb (84 BetrVG), nicht auf das gesamte Unternehmen. Be-
triebsteile gelten als selbststdndige Betriebe, wenn sie die Voraussetzungen zur
Errichtung von Betriebsraten erfullen, rAumlich weit genug vom Hauptbetrieb ent-

fernt sind oder durch Aufgabenbereich und Organisation eigenstandig sind.

Zu den allgemeinen Aufgaben des Betriebsrates gehért es nach § 80 BetrVG, die
Malinahmen des Arbeitsschutzes und des betrieblichen Umweltschutzes zu for-
dern. Dabei hat der Betriebsrat zu tUberwachen, dass die zugunsten der Arbeit-
nehmer geltenden Gesetze, Verordnungen, Unfallverhitungsvorschriften, Tarifver-

trage und Betriebsvereinbarungen Anwendung finden.

8.1.2. Mitwirkung am Arbeits- und betrieblichen Umweltschutz

Der Betriebsrat hat sich nach § 89 BetrVG dafir einzusetzen, dass die Vorschrif-
ten zum Arbeitsschutz, zur Unfallverhiitung im Betrieb sowie zum betrieblichen
Umweltschutz durchgefiihrt werden. Dies schliel3t die Unterstitzung der flr den
Arbeitsschutz zustandigen Behoérden, der Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rungen und der sonstigen in Betracht kommenden Stellen in Form von Anregun-
gen, Beratungen und Auskiinften ein. Der Betriebsrat hat das Recht, an den Be-
triebsbegehungen, die unter Beteiligung der Arbeitsschutzbehdrden durchgefihrt
werden, teilzunehmen. Der Arbeitgeber muss dem Betriebsrat unverziglich An-
ordnungen und Auflagen der Arbeitsschutzbehtérden mitteilen, die den Arbeits-

schutz und die Unfallverhiitung betreffen.

8.1.3. Unterrichtungs- und Beratungsrechte

Der Arbeitgeber muss den Betriebsrat nach § 90 BetrVG rechtzeitig tber die Pla-
nung von Arbeitsverfahren, Arbeitsablaufen oder Arbeitspléatzen unterrichten und
sich mit ihm Uber die Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im Hinblick auf die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit beraten. In diesem Zusammenhang hat
der Betriebsrat das Recht, MaRnahmen zur Vermeidung beziehungsweise zur Be-

seitigung von Gefahrdungen zu fordern.
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8.1.4. Mitbestimmungsrecht

Die starkste Form des Beteiligungsrechts des Betriebsrats ist das Recht zur Mit-
bestimmung®. Besonders ausgepragt ist das Mitbestimmungsrecht im Bereich
des Arbeitsschutzes (887, 91 BetrVG). Das heildt, der Arbeitgeber kann Regelun-
gen zur Verhiutung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten sowie zum Ge-
sundheitsschutz im Rahmen der staatlichen Vorschriften oder der Unfallverhi-
tungsvorschriften nur mit der vorherigen Zustimmung des Betriebsrates festlegen
und umsetzen. Auch bei Fragen zur Ordnung des Betriebes und zum Verhalten
der Arbeitnehmer im Betrieb hat der Betriebsrat das Recht, mitzubestimmen.
Demnach bendtigt der Arbeitgeber beispielsweise die Zustimmung des Betriebs-
rats, wenn er im Betrieb ein Alkohol- oder Rauchverbot einfiihren will.

8.1.5. Uberwachungspflicht

Aufgabe des Betriebsrats ist es, zu Uberwachen, dass die den Arbeitsschutz
betreffenden Gesetze, Verordnungen, Unfallverhitungsvorschriften und Betriebs-
vereinbarungen eingehalten werden (8 80 BetrVG). Dazu gehort es, die Arbeit-
nehmer zur Beachtung der Vorschriften anzuhalten, den Arbeitgeber auf Mangel in
der Umsetzung der Vorschriften hinzuweisen und beim Arbeitgeber notwendige
MalRnahmen zur Erfullung der Vorschriften zu beantragen.

8.2. Aufstellung einer Betriebsvereinbarung

Die Mitbestimmung des Betriebsrats in innerbetrieblichen Angelegenheiten fuhrt
oftmals zum Abschluss von Betriebsvereinbarungen zwischen dem Arbeitgeber
und dem Betriebsrat. Auf diese Weise kann zum Beispiel eine kollektive betriebli-

che Ordnung festgelegt werden.

Die formalen Anforderungen einer Betriebsvereinbarung bestehen in erster Linie
aus der Beachtung der Schriftform und der Unterzeichnung beider Betriebspartei-
en (877 BetrVG). Des Weiteren ist die Vereinbarung an geeigneter Stelle im Be-
trieb auszulegen. Betriebsvereinbarungen gelten unmittelbar und zwingend ftr alle

Arbeitnehmer, mit Ausnahme der leitenden Angestellten. Die zeitliche Geltung ei-

% Hohmeister, Frank: Grundzlge des Arbeitsrechts, 2. Auflage, Stuttgart 2002, S. 229
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ner Betriebsvereinbarung kann zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat
spezifisch festgelegt werden. In der Regel werden Betriebsvereinbarungen unbe-
fristet abgeschlossen. Sie kdnnen aber auch nur fur eine bestimmte Zeit gelten.
Wird nichts Gegenteiliges vereinbart, sind die Vereinbarungen mit einer Frist von
drei Monaten kiundbar. Verstd3e gegen die formalen Anforderungen einer Be-

triebsvereinbarung fuhren zur Unwirksamkeit.

Das BetrVG unterscheidet zwischen freiwilligen und erzwingbaren Betriebsverein-
barungen. In Angelegenheiten, die nicht der Mitbestimmung des Betriebsrats un-
terliegen, konnen freiwillige Betriebsvereinbarungen abgeschlossen werden. Hier-
zu gehoren beispielsweise zusatzliche MalRhahmen zur Verhiitung von Arbeitsun-
fallen und Gesundheitsschadigungen sowie MalRnahmen zum betrieblichen Um-
weltschutz (8 88 BetrVG). Kommt in mitbestimmungspflichtigen Angelegenheiten
(887 BetrVG) eine Einigung nicht zustande, entscheidet gegebenenfalls die Eini-
gungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt in diesem Fall die Einigung
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat. So kdnnen Betriebsvereinbarungen auch
gegen den Willen eines Betriebspartners zwangsweise herbeigefihrt werden (er-

zwingbare Mitbestimmung).

8.3. Aufstellung einer BetriebsbufRordnung

Betriebsbul3en kdnnen nur flr Verstof3e gegen Regeln zum betrieblichen Ord-
nungsverhalten und nur aufgrund einer zwischen dem Arbeitgeber und dem Be-
triebsrat vereinbarten Betriebsbuf3ordnung verh&ngt werden. Liegt diese nicht vor,
fehlt es an der Rechtsgrundlage und die vom Arbeitgeber verhangte Betriebsbul3e
ist unwirksam. Durch eine Betriebsvereinbarung kann die Betriebsbul3ordnung
verbindlich eingefiihrt werden. Sie gilt damit zwingend und unmittelbar®. Die BuR-
ordnung muss an geeigneter Stelle im Betrieb ausgehéngt oder ausgelegt sein

und den Arbeitnehmern bekannt gemacht werden.

8 BAG 17.10.1989, 1 ABR 100/88, NZA 1990, 193-196
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Die wirksame Verhangung der BetriebsbulR3e setzt voraus, dass die Bul3ordnung
Regeln enthalt tber:
die konkreten Verstol3e, die geahndet werden sollen beziehungsweise die zur
Verhangung der Betriebsbul3e berechtigen
die Art der BulRe (Verwarnungen, Verweise, Geldbul3e), die bei den jeweiligen
Versto3en verhangt werden soll
die HOohe des Betrages im Falle einer Geldbul3e sowie den Verwendungszweck
das Verfahren zur Verhdngung der Betriebsbu3e im Einzelfall (Mitwirkung des
Betriebsrats, Festlegung der zur Verhdngung der Betriebsbul3e berechtigten

Personen usw.).

Das Verfahren zur Verhangung der Betriebsbul3e muss den rechtsstaatlichen An-
forderungen gentigen. Die Verhangung der BetriebsbulR3e setzt voraus, dass der
Arbeitnehmer rechtswidrig und schuldhaft gehandelt hat. Der Arbeitnehmer hat
Anspruch auf rechtliches Gehér und kann einen Beistand hinzuziehen oder sich
vertreten lassen. Gegebenenfalls kann er die Betriebsbul3e vom Arbeitsgericht

prifen lassen®’.

8.4. Bewertung der Umsetzbarkeit der Sanktionsmethode auf der Baustelle

Die Verhdngung von Betriebsbuf3en ist mitbestimmungspflichtig und deshalb nur
in Betrieben madglich, die einen Betriebsrat errichtet haben. In Betrieben ohne Be-
triebsrat kann der Arbeitgeber lediglich allgemeingultige Verhaltensregeln zur Si-
cherung des ungestorten Arbeitsablaufs und des reibungslosen Zusammenwir-
kens der Arbeitnehmer im Betrieb aufstellen. Ihm fehlt aber die Berechtigung, Ver-
stol3e gegen diese Ordnungsregeln zu bestrafen. Der Arbeitgeber darf in diesem
Fall nur individualrechtliche Malinahmen ergreifen, beispielsweise dem Arbeit-

nehmer eine Abmahnung erteilen.

Daubler schatzt die praktische Bedeutung der Betriebsbul3e nicht so hoch ein, da

der Betriebsrat in jedem Einzelfall der Verhdangung zustimmen muss®®. Bezogen

¥ Hromadka, Wolfgang: Arbeitsrecht, 2. Auflage, Stuttgart 1994, S. 163/164
® Daubler, Wolfgang: Arbeitsrecht, Ratgeber fur Beruf, Praxis, Studium, 4. Auflage,
Frankfurt am Main 2002, S. 164
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auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz muss die Mitbestimmung des Betriebsra-
tes aber kein Nachteil sein. Denn zu den allgemeinen Aufgaben des Betriebsrats
gehort es nach dem BetrVG, die MalRnahmen des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhiutung zu férdern. Sowohl fur die Arbeitnehmer als auch fur den Arbeitgeber ist
es von Vorteil, einen Betriebsrat zu haben, der sich aktiv fir die Umsetzung des
Arbeitsschutzes einsetzt. Durch die Androhung von Betriebsbuf3en soll das Unfall-
risiko auf der Baustelle reduziert werden. Da dies zum Schutz des Lebens und der
Gesundheit aller Projektbeteiligten beitragt, sollte der Betriebsrat diese MaRnahme
aktiv unterstitzen. Fur den Arbeitgeber liegt der Vorteil darin, dass aufgrund des
zu erwartenden geringeren Unfallrisikos die Zahl der Unfélle reduziert wird. Die
daraus resultierende geringere Ausfallzeit trdgt zum wirtschaftlichen Erfolg des

Unternehmens bei.

Das Verfahren zur Verhangung von Betriebsbul3en muss in einer Betriebsverein-
barung zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat festgelegt werden. Die
Betriebsvereinbarung bezieht sich auf den einzelnen Betrieb. In Bauunternehmen
erfullen in der Regel Niederlassungen die Anforderungen eines Betriebes im Sinne
des BetrVG. Betriebsvereinbarungen werden zwischen dem Niederlassungsleiter
und dem Betriebsrat der Niederlassung geschlossen. Der Geltungsbereich und die
Geltungsdauer einer Betriebsvereinbarung sind spezifisch festzulegen. Der Ar-
beitgeber und der Betriebsrat konnen demnach fiir die Dauer einer Baustelle eine
Betriebsvereinbarung abschliel3en, die eine projektbezogene Betriebsbul3ordnung
enthalt. Die Erstellung und Einfihrung der Betriebsvereinbarung kann, sofern sich
der Arbeitgeber und der Betriebsrat nicht einigen, durch den Spruch der Eini-

gungsstelle erzwungen werden (vgl. Kapitel 8.2).
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9. BufRordnung fur die Baustelle

Die Ausfuhrungen der Kapitel 7 und 8 haben gezeigt, dass sowohl Verstolie eige-
ner Mitarbeiter als auch von Mitarbeitern des Nachunternehmers geahndet werden
kénnen. Grundlage daflr ist eine konkrete Auflistung der Verstof3e und der jeweili-
gen Sanktion. Da bei Nachunternehmern aus Sicht des Generalunternehmers kei-
ne BetriebsbulRe sondern eine Vertragsstrafe zum Tragen kommt, wird fortan der
Begriff ,BuRordnung” statt ,,Betriebsbuf3ordnung” verwendet.

In Anlehnung an den Bul3geldkatalog zur Verkehrssicherheit (vgl. Kapitel 6.2) soll
die BuRordnung die wesentlichen Arten von Fehlverhalten enthalten, die auf Bau-
stellen haufig vorkommen, mit besonderen Gefahrdungen fur die Projektbeteiligten
verbunden sind und deren Bekampfung fur die Arbeitssicherheit bedeutsam ist.
Die in der BufRordnung aufgefuhrten Verstol3e beziehen sich neben rechtlichen

Vorgaben auch auf projektspezifische Vorgaben.

Die einzelnen VerstoRe haben verschiedene Auswirkungen auf die Arbeitssicher-
heit. Das heil3t, das daraus folgende Unfallrisiko flir die Projektbeteiligten ist unter-
schiedlich hoch. Die Art und Starke der Sanktion soll dies entsprechend wider-
spiegeln. Deshalb ist es notwendig, die moglichen Auswirkungen der Verstolie auf
die Arbeitssicherheit zu bewerten. In der Literatur gibt es verschiedene Moglichkei-
ten zur Auswertung der Relevanz von Werten. Zu den mdglichen Bewertungsme-

thoden zahlen die Nutzwertanalyse und die Risikoanalyse.

Mit Hilfe der Nutzwertanalyse kdnnen komplexe Projektalternativen anhand von
Bewertungskriterien beztiglich der optimalen Strategie geordnet werden. Im Ge-
gensatz zur Nutzwertanalyse, die sich eher an den positiven Konsequenzen einer
Entscheidung orientiert, beschéftigt sich die Risikoanalyse mit den mdglichen Ne-
gativeinflissen®. Insofern ist die Risikoanalyse besser geeignet zur Ermittlung der
Auswirkung der verschiedenen Verstdl3e und dem damit verbundenen Gefahr-

dungspotenzial fur die Projektbeteiligten.

% preiRner, Andreas: Praxiswissen Controlling, Grundlagen Werkzeuge Anwendungen, 3. Auflage,
Minchen Wien 2003, S. 74
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9.1. Risikoanalyse und -beurteilung zur Erstellung der Buf3ordnung

Fur die Risikoanalyse kommen verschiedene erprobte Methoden in Frage. Die
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (Suva) hat eine Methode fur die Risi-
kobeurteilungen industrieller Betriebe entwickelt. Die Methode lehnt sich eng an
die Europaische Norm EN-Norm 1050 ,Sicherheit von Maschinen — Leitsétze zur
Risikobeurteilung (1997)“ an®°. Mit der Norm wurde fiir den Bereich der Maschi-
nennormung ein Verfahren zur Risikobeurteilung entwickelt (Abbildung 10). Das
Verfahren ist so grundlegend, dass es sich auch auf andere Bereiche anwenden

lasst.

; Risikoanalyse Risikobeurteilung
Bestimmung der Gren-

zen des Arbeitssystems

v

Identifizierung der Ge-
fahrdungen

Risikoeinschatzung

Risikobewertung

Ist das
Arbeitssys-
tem sicher?

Jooood Risikominderung

Abbildung 10: Risikobeurteilung gemaf der Européischen Norm EN 1050

Fur die Erstellung der BuRordnung ist es notwendig, die Verstol3e zu identifizieren

und zu beurteilen, die fir die Projektbeteiligten mit einem besonders hohen Unfall-

% Forsblom-Parli, Ursula: Methode Suva zur Beurteilung von Risiken an Arbeitsplatzen und bei
Arbeitsablaufen, 1. Auflage — April 2001, S. 3
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risiko verbunden sind. Die Methode der Suva eignet sich fur das Erkennen und
Beurteilen potenzieller Gefahrdungen an Arbeitsplatzen und bei Arbeitsablaufen
an technischen Anlagen. Da das Verfahren der Suva speziell auf die Arbeitssi-
cherheit ausgerichtet ist, findet dieses Verfahren hier Anwendung. Im Folgenden
werden die einzelnen Schritte erlautert, die bei der Risikobeurteilung auszufihren

sind.

9.1.1. Bestimmung der Grenzen des Arbeitssystems

Vor der ldentifizierung der Gefdhrdungen mussen zunachst die Grenzen des Ar-
beitssystems festgelegt werden (Tabelle 7). Diese ergeben sich aus

den raumlichen Grenzen

der zeitlichen Begrenzung

dem Einsatzbereich

den Schnittstellen zwischen Gewerken (gegenseitige Gefahrdungen)

der bestimmungsgemal3en Benutzung der Arbeitsmittel.

Grenzen des Arbeitssystems | Grenzen fir die Anwendung der BuBordnung

raumliche Grenzen - Baustellenbereich, verschiedene Gewerke
zeitliche Begrenzung - Phase der Projektvorbereitung und —ausfiihrung
Einsatzbereich - SchlUsselfertighau

Rohbau und Ausbau

Mitarbeiter des Generalunternehmers/der Nachunternehmer

Schnittstellen zwischen den - Jedes Bauwerk ist ein Unikat. Die Schnittstellen zwischen
Gewerken (gegenseitige Ge- den Gewerken sind jeweils abhéngig vom Bauverfahren,
fahrdung)/ bestimmungsge- von den Beteiligten, den Téatigkeiten, den verwendeten Ar-
mafe Benutzung der Arbeits- beitsmitteln usw..

mittel

Die vorliegende BulRordnung stellt nur ein Beispiel dar, des-
halb wird nicht auf projektspezifische Schnittstellen oder Ar-
beitsmittel eingegangen. Die Basis fur die Risikobeurteilung
bilden Unfall- und Mangelschwerpunkte aufgrund von bran-
chenbezogenen Unfallanalysen.

Tabelle 7: Bestimmung der Grenzen des Arbeitssystems und der Grenzen fiur die
Anwendung der Bu3ordnung
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9.1.2. Identifizierung der Risiken

Eine effektive Risikobewertung ist nur mdglich, wenn detaillierte Informationen
Uber die Gefahrdung und die damit verbundenen Unfallrisiken vorliegen. Zur Iden-
tifizierung der Risiken kdnnen verschiedene Methoden angewandt werden, bei-
spielsweise®

Brainstorming/Brainwriting

Expertenbefragung/Interviews von Mitarbeitern

Fragebdgen

Analyse vorangegangener Projekte

Besichtigungsanalyse

Dokumentenanalyse.

Grundsatzlich wird bei der Risikoidentifikation zwischen der vergangenheits- und
zukunftsorientierten Vorgehensweise unterschieden. Die vergangenheitsorientierte
Risikoidentifikation basiert auf der Analyse vorangegangener Projekte. Im Hinblick
auf die Arbeitssicherheit ist es sinnvoll, auf Unfall- und Mangelanalysen zurlckzu-
greifen. Sie haben wesentlich hthere Aussagekraft als Methoden wie Interviews

mit Mitarbeitern oder die Erhebung der Risiken anhand von Fragebogen.

Bei der Festlegung der Verstdl3e wurden Unfallanalysen des Hauptverbandes der
gewerblichen Berufsgenossenschaften bertcksichtigt. Auch Erkenntnisse, die das
Sachsische Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit im Rahmen des ,Aktions-
programms Baustellen® gewonnen hat, wurden einbezogen. Zu Beginn des Pro-
gramms legte das Ministerium 1994 Maflinahmen zur Anhebung des Arbeits-
schutzniveaus auf Baustellen im Freistaat Sachsen fest. Nach Festsetzung von
Revisionsschwerpunkten fihrten die Gewerbeaufsichtsdmter von 1996 bis 2002
jahrlich durchschnittlich 15000 Revisionen auf Baustellen durch. Dabei wurde fest-
gestellt, dass die Unternehmer, Aufsichtsfihrenden, Bauleiter und sonstigen Ar-
beitnehmer haufig die tatsadchliche Gefahrdung unterschatzen und auf die erfor-
derlichen sicherheitstechnischen Mal3nahmen bei der Arbeit verzichten. Nach
Heidl versuchen die Unternehmer nicht selten, gerade in diesem Bereich Kosten

% Tecklenburg, Thilo: Risikomanagement bei der Akquisition von GroRprojekten in der
Bauwirtschaft, Mlnster 2003, S. 101
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zu sparen. Sie nehmen Pflichtverletzungen bewusst in Kauf und begrinden die

beanstandeten Mangel mit dem hohen Termin- und Kostendruck im Bauwesen®.

Aus dem Anteil der Beanstandungen auf Baustellen und dem Geféahrdungspoten-
zial der vorgefundenen Mangel ergaben sich typische Mangelschwerpunkte, bei-
spielsweise ,Fehlende Absturzsicherungen® und ,Nicht-Benutzung der Personli-
chen Schutzausristungen® (Abbildung 11). Der Anteil der Kontrollen mit Bean-
standungen infolge ,Fehlender Absturzsicherung” lag 2002 bei 45 Prozent. Ab-
sturzunfalle liegen als Ursache fir schwere und tédliche Unfélle auf Baustellen
nach wie vor an erster Stelle. Die festgestellten Mangel wurden vor allem durch
eigene oder fremde sicherheitswidrige Verhaltensweisen, Méngel in der Organisa-
tion und mangelhafte Koordination verursacht. Die bei den behérdlichen Kontrollen
festgestellten Mangelschwerpunkte decken sich vielfach mit den Ursachen schwe-

rer und tddlicher Arbeitsunfalle auf Baustellen.

Fehlende Absturzsicherungen

Mangel an Arbeits-, Schutz- oder Fanggeristen |

Mangel an elektrischen Betriebsmitteln |

Fehlende oder unzureichende Abdeckung von |
Bodendffnungen

Fehlender oder mangelhafter Baugrubenverbau, |
unzureichende Abbdschung der Baugrube

Mangel bei Abbrucharbeiten |

Nicht-Benutzung der PSA |

Mangelhafte Lastaufnahmemittel |

Fehlender bzw. nicht aktueller Sicherheits- und |
Gesundheitsschutz-Plan

OMangelrate in %

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Abbildung 11: Art der im Jahr 2002 festgestellten Mangel bei dem ,Aktionspro-
gramm Baustellen® der Gewerbeaufsichtsdmter in Sachsen

92 Heidl, Heike: Jahresbericht der Gewerbeaufsicht Freistaat Sachsen 2002, S.47, Download unter
www.arbeitsschutz-sachsen.de
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Die zukunftsorientierte Risikoidentifikation erfolgt auf Basis subjektiver Einschat-
zungen der zukUnftigen Entwicklungen und Ereignisse. Im Hinblick auf die Ar-
beitssicherheit ist es sinnvoll, die Erkenntnisse der Gefahrdungsbeurteilungen ein-
zubeziehen, die die einzelnen Unternehmer gemal Arbeitsschutzgesetz vor Be-
ginn ihrer Arbeiten zu erstellen haben. Die Gefahrdungsbeurteilungen geben Auf-
schluss Uber die gewerkespezifischen Téatigkeiten und die damit verbundenen Ge-
fahrdungen. Darauf basierend kdnnen MalRnahmen zur Risikominderung festge-
legt werden. Die Bau-Berufsgenossenschaften stellen inren Mitgliedsunternehmen
zur Erstellung der Gefahrdungsbeurteilungen als Hilfsmittel CD-Roms zur Verfl-
gung. Die zu erstellende BufRordnung stellt ein Gbergeordnetes Beispiel dar. Sie
bezieht sich auf kein konkretes Projekt. Deshalb kdnnen keine projektspezifischen
Gefahrdungsbeurteilungen hinzugezogen werden.

Zur Risikoidentifikation wurden neben den Unfall- und Méangelanalysen die auf der
CD-ROM der Bau-Berufsgenossenschaft hinterlegten Kataloge von Teilleistungen,
Tatigkeiten und Arbeitsmitteln bertcksichtigt. Auf Basis dieser Erkenntnisse erfolg-
te die Festlegung der Verstolie, die Teil der BuRordnung sind (Tabelle 8). Im fol-
genden Kapitel wird diese Auswahl bezogen auf die einzelnen Verstol3e erlautert
beziehungsweise begriindet. Im Anschluss daran erfolgt die Risikoeinschéatzung

und -bewertung.
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Teilleistungen

Tatigkeiten/ Arbeits-
mittel

Versto3e der BuRordnung

Baustellen-
organisation

Baustellenorganisati-
on/-management

Nichttragen des Sicherheitsausweises

Unzureichende Ordnung und Sauberkeit

Verspétete Abgabe von geforderten Unterlagen
(z.B. Gefahrdungsbeurteilung)

Verstol3 gegen das Alkoholverbot

Personliche Schutz-
ausristungen

Nichttragen/Nichtbereitstellen der personlichen
Schutzausriistung

Gefahrdungsbeurtei-
lung (Gewerke)

Unzureichende Umsetzung der in der Gefahr-
dungsbeurteilung festgelegten MalRnahmen

Unterweisung

Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters

Bewehren/Sonstiges

Erdarbeiten Baugruben/Graben Fehlender oder mangelhafter Graben-/ Baugru-
benverbau, unzureichende Abbdschung der
Baugrube
Verkehrswege/ Sicherheitseinrichtun- Nicht ordnungsgemafe Wiederherstellung der
Arbeitsplatze gen fur die Durchfiihrung der Arbeiten voriiberge-
hend entfernten Schutzeinrichtungen
Bodendéffnungen Fehlende Abdeckung von Bodenéffnungen und
Aussparungen
Kranarbeiten Anschlagmittel/ Last- Unzulassiges Anschlagen oder Heben von
aufnahmemittel Lasten/ Benutzen von nicht zulassigen An-
schlagmitteln oder Lastaufnahmemitteln
Mauern/Schalen/ Elektrische Anlagen Benutzen von beschadigten oder nicht zuge-

lassenen elektrischen Anlagen und Betriebs-
mitteln

Tabelle 8:

Identifizierung der Verstol3e der Bul3ordnung in Abhangigkeit von

Einsatzbereichen und Unfallschwerpunkten der Baubranche
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9.1.2.1. VerstoRRe in der BuRordnung

Im Folgenden werden die Versto3e der BufRordnung erlautert.

1. Nichttragen des Sicherheitsausweises

Projektspezifische Vorgaben

Fur die erfolgreiche Umsetzung des Verfahrens zur Verhdngung von Bul3-
geldern ist es notwendig, denjenigen zu identifizieren, der gegen die Regeln
der Baustellenordnung verstof3en hat. Deshalb erhélt jeder Projektbeteiligte
vor dem ersten Arbeitseinsatz auf der Baustelle einen Sicherheitsausweis
(vgl. Kapitel 10). Die Projektbeteiligten sind verpflichtet, den Sicherheitsaus-
weis wahrend ihres Baustellenaufenthaltes gut sichtbar an der Arbeitsklei-

dung zu tragen.

2.  Unzureichende Ordnung und Sauberkeit
Vorgaben der Unfallverhttungsvorschriften

Nach 8§ 7 der BGV C22 mussen Arbeitsplatze so eingerichtet und beschaffen

sein, dass ein sicheres Arbeiten beziehungsweise Begehen gewéhrleistet ist.

Erlauterung

Fur die Leistungsfahigkeit der Baustelle, die Unfallverhttung und die Sicher-
heit der Projektbeteiligten sind Ordnung und Sauberkeit unerlasslich. Die
Verkehrswege miussen klar ausgewiesen und gekennzeichnet sein, um zu
vermeiden, dass Verkehrswege zur Materiallagerung oder anderweitigen
Zwecken genutzt werden. Die Projektbeteiligten werden dazu verpflichtet, ih-
re Arbeitsplatze, Lager, Magazine, Unterkunfte und Verkehrswege der Bau-
stelle in ordentlichem und sauberem Zustand zu halten. Dazu gehoért es, den
durch die eigene Leistung entstandenen Abfall, Schutt und Schmutz zu be-
seitigen. Der Generalunternehmer sollte vertraglich mit dem Nachunterneh-
mer vereinbaren, dass dieser ohne besondere Aufforderung Ordnung auf der
Baustelle zu halten hat und taglich den durch seine Arbeit entstandenen Ab-
fall, Schutt und Schmutz beseitigt. Zudem hat er nach Beendigung der ver-
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traglichen Leistungen seine Lager- und Arbeitsplatze zu raumen und in einen

ordnungsgemalden Zustand zu versetzen.

Mdogliche Gefahrdung

Unsachgemal3e Materiallagerung, Schutt und Schmutz sind oftmals Ursa-
chen fur Unfalle infolge Stolpern, Rutschen oder Stirzen. Typisch fir diese
Unfalle auf der Baustelle ist, dass der Verunfallte seinen Halt beziehungs-
weise sein Gleichgewicht verliert und zu Boden sturzt oder hinfallt. Absturz-

unfélle von hoher gelegenen Arbeitsplatzen passieren dabei eher selten.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Das Verletzungsgeschehen bei dieser Art von Stolper-, Rutsch- und Sturzun-
fallen ist erwartungsgeman durch Knéchel- und Ful3verletzungen charakteri-
siert. Oftmals handelt es sich um Verletzungen wie Verdrehungen, Verren-
kungen oder Verstauchungen. 2002 lag der Anteil dieser Verletzungen bei 37
Prozent®™. In der Regel sind diese Verletzungen nicht mit bleibenden Ge-
sundheitsschaden verbunden.

Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen zum Arbeitsschutz
Rechtliche Vorgaben/Projektspezifische Vorgaben

Vor Beginn der Arbeiten hat der Generalunternehmer den Nachunternehmer
auf die projektspezifischen Gefahren hinzuweisen (88 ArbSchG). Der Nach-
unternehmer ist verpflichtet, sich an die projektspezifischen Vorgaben zum
Arbeitsschutz zu halten, beispielsweise an die Baustellenordnung. Die Ein-
weisung der Nachunternehmer sollte dokumentiert werden. Im Rahmen der
Einweisung kann der Generalunternehmer den Nachunternehmer dazu ver-
pflichten, der Bauleitung bis zu einem festgelegten Termin Unterlagen zu
Ubergeben, die fir die Sicherheit der Beschaftigten und der Projektbeteiligten

auf der Baustelle wichtig sind (z.B. Gefahrdungsbeurteilung).

9 Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaft: Arbeitsunfallstatistik 2002, Sankt

Augustin 2004, S. 74
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Maogliche Gefahrdungen

Durch die verspétete Abgabe von Unterlagen zum Arbeitsschutz, beispiels-
weise der Gefahrdungsbeurteilung, besteht die Gefahr, dass notwendige Si-
cherheitsmalinahmen zu spét ergriffen werden. Damit erh6ht sich das Unfall-
risiko fur alle Projektbeteiligten. Diverse Gefahrdungen sind moglich.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Abhéngig von der Tatigkeit und den zu spat ergriffenen Sicherheitsmal3nah-
men konnen sich die Beschaftigten verschiedene Arten von Verletzungen
zuziehen, von leichten bis hin zu schweren Verletzungen. Auch tédliche Ver-

letzungen sind nicht auszuschliel3en.

4. Verstol3 gegen das Alkoholverbot am Arbeitsplatz

Rechtliche Vorgaben / Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

Alkohol am Arbeitsplatz ist ein Problem, mit dem sich fast jeder Betrieb aus-
einandersetzen muss. Aufgrund der Gefahrdungen versuchen immer mehr
Betriebe, den Alkoholmissbrauch zu verhindern. Ein allgemeines rechtliches
Alkoholverbot gibt es fir Betriebe und Arbeitnehmer nicht. Auch die Unfall-
verhdtungsvorschriften enthalten ein solches Verbot nicht. Es gibt in den Un-
fallverhltungsvorschriften aber klare Vorgaben beztiglich des Alkoholgenus-
ses. Danach ist es dem Arbeitnehmer nach 8§ 38 BGV Al untersagt, sich in
einen Zustand zu versetzen, durch den er sich selbst oder andere gefahrden

konnte.

Des Weiteren durfen Arbeitnehmer, die infolge Alkoholkonsums oder anderer
berauschender Mittel nicht mehr in der Lage sind, ihre Arbeit ohne Gefahr-
dung fur sich oder andere auszufiihren, nicht mit Arbeiten beschaftigt wer-
den. Arbeitnehmer, die infolge Alkoholkonsums nicht mehr ordnungsgemaf
oder gefahrlos arbeiten kdnnen, verletzen zudem ihre arbeitsvertraglichen
Pflichten. Sie haben deshalb keinen Anspruch auf Arbeitsentgelt fir die

durch Trunkenheit ausgefallene Arbeitszeit.
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Obwohl es kein rechtliches Alkoholverbot gibt, hat der Arbeitgeber rechtliche
Mdglichkeiten, den Genuss von Alkohol wéahrend der Arbeit oder unmittelbar
vor Arbeitsbeginn zu verbieten. Die wirksamste Malinahme ist die Vereinba-
rung eines absoluten Alkoholverbots im Arbeitsvertrag oder in einer Betriebs-
vereinbarung. Dabei unterliegt die Anordnung des Alkoholverbots nach § 87

BetrVG der Mitbestimmung des Betriebsrats.

Da schon der "ganz normale"” Alkoholkonsum ein erhebliches Risiko fir die
Sicherheit, aber auch fur die Qualitatssicherung und Leistungsfahigkeit be-
deutet, sollte auf der Baustelle ein Alkoholverbot eingefiihrt werden. Als Ver-
stol3 gegen das Alkoholverbot auf der Baustelle sollte geahndet werden:
Feststellung erkennbarer Anzeichen von alkoholisiertem Zustand bei
einem Projektbeteiligten
Wahrnehmung eines Projektbeteiligten bei der Konsumierung von
Alkohol
Feststellung, dass ein Projektbeteiligter Alkohol auf die Baustelle

gebracht hat.

Erlauterung

Grundsatzlich muss der Arbeitgeber beweisen, in welchem Mal3e der Arbeit-
nehmer am Arbeitsplatz alkoholisiert ist. Dies wird dann problematisch, wenn
sich der Arbeitnehmer mit einem Alkoholtest nicht einverstanden erklart. Da
er ein verfassungsrechtlich geschitztes Recht auf korperliche Integritat hat,
kann er weder zu einem Blutalkoholtest noch zu einem Atemalkoholtest ge-
zwungen werden. In diesen Fallen muss der Arbeitgeber die Symptome dar-
legen und beweisen, die ihn auf den alkoholisierten Zustand des Arbeitneh-
mers aufmerksam gemacht haben. Merkmale dieser Art kbnnen zum Beispiel
schwankender Gang, undeutliche Aussprache oder Alkoholgeruch sein. Das
Fehlverhalten des Arbeitnehmers sollte der Arbeitgeber anhand von Zeugen
belegen koénnen, unter Umstanden auch in einer eventuellen Verhandlung
vor dem Arbeitsgericht. Im Rahmen seiner Fursorgepflicht gegentiber alkoho-
lisierten Arbeitnehmern hat der jeweilige Arbeitgeber im Falle eines Baustel-
lenverweises fur den sicheren Heimweg zu sorgen. Er darf den Arbeitnehmer

nicht sich selbst tberlassen.
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Die Frage, ob Beschatftigte durch eine Betriebsvereinbarung dazu verpflichtet
werden koénnen, sich einem Test zu unterziehen, wird in der arbeitsrechtli-
chen Literatur unterschiedlich beurteilt. Soweit die Durchfihrung als zulassig
erachtet wird, konnte gleichzeitig geregelt werden, dass bei einem Beschéf-
tigten, der sich weigert einen Alkoholtest durchflihren zu lassen, Trunkenheit
unterstellt werden kann. Da die Taschenkontrolle bei Betreten der Baustelle
ebenfalls nur mit Zustimmung des Arbeitnehmers erfolgen darf, ist auch auf
diesem Wege schwer nachzuweisen, dass Alkohol auf die Baustelle gebracht

wird.

Maogliche Gefahrdungen

Arbeitnehmer, die unter Einwirkung von Alkohol stehen, gefahrden sich und
andere. Je nach Tatigkeit und HOohe des Blutalkoholwerts kdnnen sich ver-
schiedene Gefahrdungen ergeben. Angetrunkene Arbeitnehmer kénnen

Schéden an Maschinen, Anlagen und Einrichtungen verursachen.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Nach Angaben des Bundesverbandes der Betriebskrankenkassen (BKK)
lasst sich fast jeder dritte Arbeitsunfall auf den Konsum von Alkohol zurtick-
fuhren. Bereits bei geringen Blutalkoholwerten von 0,2 Promille zeigt sich ei-
ne Einschrankung der Gedachtnisleistung, der Kritikfahigkeit und des Kon-
zentrationsvermoégens. Ab 0,3 Promille nimmt die Aufmerksamkeit nachweis-
bar ab. Ab 0,4 Promille ist mit einer Stérung des Gleichgewichtssinns zu
rechnen. Ab 0,5 Promille kommt es zu Einschrankungen des Gesichtsfeldes,
dem sogenannten Tunnelblick. Die Handfertigkeit lasst ab einem Blutalko-
holwert von 0,8 Promille um 40 Prozent nach®. Abhangig von der Tatigkeit
und der Hohe des Blutalkoholwerts kann sich der Beschaftigte verschieden
schwere Arten von Verletzungen zuziehen. Auch tddliche Verletzungen sind

nicht auszuschlielRen.

% Pressenmitteilungen des Bundesverbandes der Betriebskrankenkassen: Fast jeder dritte Arbeits-
unfall durch Alkohol, Essen, 02. April 1999
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Nichttragen/ Nichtbereitstellen der Persdnlichen Schutzausristung
Rechtliche Vorgaben/ Vorgaben der Unfallverhttungsvorschriften

Der Unternehmer hat nach 82 der PSA-Benutzungsverordnung den Beschaf-
tigten geeignete Personliche Schutzausristungen (PSA) bereitzustellen und
sie bezuglich der sicherheitsgerechten Nutzung zu unterweisen. Nach 815
ArbSchG und 830 BGV Al haben die Versicherten die PSA bestimmungs-
gemal zu benutzen, regelmallig auf ihren ordnungsgemafien Zustand zu

prifen und festgestellte Mangel unverztiglich dem Unternehmer zu melden.

Weitere Informationen zum Einsatz der PSA enthalten die Berufsgenossen-
schaftlichen Regeln fir Sicherheit und Gesundheitsschutz (BGR) bei der Ar-
beit:

Einsatz von Schutzkleidung (BGR 189)

Benutzung von Atemschutzgeraten (BGR 190)

Benutzung von Ful3schutz (BGR 191)

Benutzung von Augen- und Gesichtsschutz (BGR 192)

Benutzung von Kopfschutz (BGR 193)

Einsatz von Gehdorschitzern (BGR 194)

Einsatz von Schutzhandschuhen (BGR 195)

Schutzausrustungen gegen Absturz (BGR 198)

Schutzausristungen zum Retten aus Hohen und Tiefen (BGR 199)

Erlauterung

Unter dem Begriff PSA werden alle Ausriistungen zusammengefasst, die von
einer Person zum Schutz vor gesundheitsgefahrdenden Einwirkungen getra-
gen werden oder direkt mit ihr verbunden sind. Nicht alle gesundheitsgefahr-
denden Einwirkungen konnen durch technische und organisatorische Mal3-
nahmen vollstandig ausgeschlossen werden. In diesen Féallen muss die PSA

die Arbeitssicherheit gewahrleisten.

Nach § 17 SGB VII kénnen die Berufsgenossenschaften im Einzelfall anord-
nen, welche MalRnahmen Unternehmer oder Versicherte zu treffen haben,

um ihre Pflichten aufgrund der Unfallverhitungsvorschriften (8 15 SGB VII)
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zu erfullen und besondere Unfall- und Gesundheitsgefahren abzuwenden.
Diese Einzelanordnungen haben sich in verschiedenen Bereichen, auch im
Umgang mit der Personlichen Schutzausristung, als nicht wirksam heraus-
gestellt. Trotz der hohen Unfallgefahr wird die PSA oftmals nicht getragen.
Deshalb wurde in die seit 01.01.2004 geltende BGV Al ein Kapitel ,Ord-
nungswidrigkeiten“ aufgenommen. Danach ist die Berufsgenossenschaft be-
rechtigt, VerstéRe gegen die Bereitstellung und die Benutzung der PSA mit
einem Buf3geld zu ahnden. Die Berufsgenossenschaften wollen so darauf

hinwirken, dass die PSA konsequent getragen wird.

Mogliche Gefahrdung

Das Nichttragen personlicher Schutzausristung kann fur den Betroffenen mit
verschiedenen Gefahrdungen verbunden sein (Tabelle 9). Besonders hoch
ist das Gefahrdungspotenzial beim Nichttragen des Sicherheitsgurtes (Halte-

und Auffanggurtes), weil in der Regel Absturzgefahrdung besteht.

Art der PSA Beispiel fir PSA Bei Nichttragen der PSA
Gefahrdung durch

Kopfschutz Schutzhelm herabfallende Teile

Augen- und Gesichts- | Schutzbrille Fremdkdrper, Sauren

schutz

Gehdrschutz Gehdrschutzstopsel, Helm Larm

Kdrperschutz Schutz- und Warnkleidung Gefahrstoffe, Witterungsein-
flusse, Temperatur

Handschutz Schutzhandschuhe Hitze, spitze Gegenstande,
Gefahrstoffe

Ful3-, Beinschutz Sicherheitsschuhe, Gama- | Gegenstande

schen
Schutz gegen Absturz | Halte- und Auffanggurt Absturz

Atemschutz

Filter, Atemschutzgerate

Gefahrstoffe, Gase, Staube,
Dampfe, Sauerstoffmangel

Schutz gegen
Ertrinken

Schwimmwesten

Wasser

Tabelle 9: Gefahrdungen infolge Nichttragens der verschiedenen Arten der
Personlichen Schutzausristung

Insbesondere in den Ausbaugewerken, zum Beispiel bei Putzer-, Stuck-,
Fug-, und Installationsarbeiten, werden haufig nicht die vorgeschriebenen Si-

cherheitsschuhe getragen. In der Rohbauphase tragen oftmals die Eisen-
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flechter keinen Schutzhelm, obwohl sie durch moégliche herabfallende Ge-
genstande vom Kran geféahrdet sind. Auch in der Ausbauphase besteht in ge-
fahrdeten Bereichen Helmpflicht fur alle Projektbeteiligten, zum Beispiel auf

dem Weg vom Gebaude zu den Baustellenunterkinften.

Der Verband Deutscher Sicherheitsingenieure (VDSI) hat 1997 in Zusam-
menarbeit mit dem Berufsgenossenschaftlichem Institut flr Arbeitssicherheit
(BIA) bei den Mitgliedern des Verbandes eine Untersuchung zu den Erfah-
rungen im Umgang mit der PSA durchgefiihrt®®. Die allgemeine Schutzklei-
dung wurde bei nahezu 60 Prozent der Mitglieder, die den Fragebogen be-
antworteten, mit tUbermaRigem Schwitzen in Verbindung gebracht. 45 Pro-
zent bemangelten zudem den fehlenden Tragekomfort und die Behinderung
bei der Arbeit. Wie in mehreren Umfragen ermittelt wurde, werden als Haupt-
grunde fir das Nichttragen von PSA angegeben:

mangelnder Tragekomfort

erhohter Zeitaufwand fur das Anlegen

komplizierte Handhabung

unzureichende Einstellmoglichkeiten

fehlende Unterweisung

Behinderung bei der Durchflihrung der Arbeitsaufgabe.

Die PSA wurde in den vergangenen Jahren kontinuierlich weiterentwickelt
und der Tragekomfort wesentlich verbessert. Den angegebenen Grinden fur
das Nichttragen der PSA beispielsweise des Schutzhelmes stehen verschie-
dene Argumente entgegen. Ein gebréuchlicher Schutzhelm ist 350 Gramm
leicht und individuell anpassbar. Bei richtiger Einstellung des Justierbandes
ist das Verursachen von Kopfschmerzen nahezu unmdéglich. Ein heller

Schutzhelm reflektiert die Sonnenstrahlen und verhindert, dass die Sonnen-
strahlen direkt auf die Kopfhaut treffen. Zwischen Kopf- und Helmschale er-

maoglicht eine Querliftung das Entweichen schweil3bedingter Luftfeuchtigkeit

9 Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HvBG): BIA Report 2/99, BIA

Symposium ,Erhdhte Akzeptanz von Personlichen Schutzausriistungen (PSA) durch ergono-
mische Gestaltung®, Sankt Augustin 1999, S. 83
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und das Nachstromen frischer Luft. Auf die richtige Kopfgro3e eingestellt
kann der Schutzhelm bei Arbeiten in gebilckter Haltung nicht herunterfal-

len®.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Das Nichttragen der PSA kann je nach Art der Gefahrdung diverse, teils

schwere Verletzungen hervorrufen (Tabelle 10).

Art der PSA Beispiel fur PSA Bei Nichttragen der PSA magli-
che Verletzung
Kopfschutz Schutzhelm Kopfverletzungen
Augen-/ Gesichtsschutz | Schutzbrille Verblitzung, Augenverletzungen
Gehorschutz Gehdrschutzstdpsel, Schadigung des Gehors
Helm
Kdrperschutz Schutz- und Warnklei- Veratzung, Verbrennung
dung
Handschutz Schutzhandschuhe Veratzung, Verbrennung
Ful3-, Beinschutz Sicherheitsschuhe, Ga- | Bruch, Stichwunden usw.
maschen
Schutz gegen Absturz Halte- und Auffanggurt schwere und tddliche Verletzungen
Atemschutz Filter, Atemschutzgerate | Ersticken
Schutz gegen Ertrinken | Schwimmwesten Ertrinken

Tabelle 10: Verletzungen infolge Nichttragens der verschiedenen Arten der
Personlichen Schutzausristung

Nach Auswertungen der Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
haben sich im Zeitraum von 1998-2000 in der gewerblichen Wirtschaft 1210
todliche Unfalle ereignet. Bei durchschnittich 9 Prozent hatte die vorge-
schriebene personliche Schutzausristung wahrscheinlich das Ausmafli der
Unfallfolge mindern kdnnen, wenn sie benutzt oder bereitgestellt worden wéa-
re (Tabelle 11). In absoluten Zahlen bedeutet das, dass 113 Unfalle des Be-
richtszeitraumes moglicherweise keinen tddlichen Ausgang hatten nehmen

mussen.

% Arbeitsgemeinschaft der Bau-Berufsgenossenschaft: Tipps 02/2004, Schitzen Sie Ihre ,Schalt-
zentrale®, Niemals oben ohne!, Frankfurt 2004, S. 3
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Benutzung der Persénlichen Schutzaus- | Tédliche Unfalle im Zeitraum
ristung (PSA) von 1998 — 2000 (in Prozent)

PSA war nicht vorgeschrieben 0,4

PSA war vorgeschrieben 9,0
wurde aber nicht gestellt 3,1
wurde gestellt, aber nicht genutzt 5,6

war nicht in Ordnung 0,2

Tabelle 11: Anteil der Unfélle, deren Unfallschwere durch Bereitstellen und
Benutzung der Schutzausristung hatte reduziert werden kénnen

Bei den nicht benutzten oder bereitgestellten Schutzausristungen handelt
es sich in den meisten Féallen um Anseilschutz gegen Absturz, Kopfschutz,
Atemschutz und Schwimmwesten. Insgesamt 80 tddliche Unfalle fielen unter
die Kategorie ,Absturzsicherung vom Unternehmer nicht gestellt und ,ge-
stellte Absturzsicherung vom Beschéftigten nicht benutzt“. Bei Benutzung
des Anseilschutzes hétten diese Unfélle wahrscheinlich keinen todlichen

Ausgang gehabt®’.

Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen* im Freistaat Sachsen (vgl.
Kapitel 9.1.2) wurde 2002 die sicherheitsgerechte Benutzung der PSA ge-
pruft. Bei 24 Prozent der Kontrollen stellte die Gewerbeaufsicht Mangel fest.

Unzureichende Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung festge-
legten MalRnahmen

Rechtliche Vorgaben

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die fur die Beschaftigten mit ihrer Arbeit ver-
bundenen Gefahrdungen zu beurteilen und festzulegen, welche MalRnahmen
des Arbeitsschutzes erforderlich sind (8 5 ArbSchG). Neben der Ermittlung
der notwendigen Mal3nahmen fur die sichere Bereitstellung und Benutzung
der Arbeitsmittel sind nach 83 BetrSichV insbesondere die Gefahrdungen zu

berlcksichtigen:

" Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin: Todliche Arbeitsunfille 1998 - 2000,

Statistische Analyse nach einer Erhebung der Gewerbeaufsicht, Dortmund/Berlin 2001, S. 25
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die mit der Benutzung des Arbeitsmittels selbst verbunden sind
die am Arbeitsplatz durch Wechselwirkungen der Arbeitsmittel untereinan-

der, mit Arbeitsstoffen oder der Arbeitsumgebung hervorgerufen werden.

Erlauterung

Die Gefahrdungsbeurteilung ist eine vorausschauende, praventive Analyse
einer moglichen Belastungs- und Beanspruchungssituation, die eine Geféahr-
dung darstellen kann. Sie soll ein systematisches Vorgehen gegen Belastun-
gen, Beanspruchungen und Stdrfaktoren ermoglichen. Der Generalunter-
nehmer sollte mit dem Nachunternehmer vertraglich vereinbaren, dass dieser
ihm vor Beginn seiner Arbeiten die Gefahrdungsbeurteilung Ubergibt. Der
Vorteil fur den Generalunternehmer liegt darin, dass er einen Uberblick tiber
die Gefahrdung auf dem Gesamtprojekt bekommt. Zudem verpflichtet sich
der Nachunternehmer durch die Ubergabe, bei der Ausfiihrung der Arbeiten
die in der Gefahrdungsbeurteilung aufgefuhrten SicherheitsmalRnahmen zu

ergreifen.

Maogliche Gefahrdung

Wenn die MalRhahmen der Gefahrdungsbeurteilung nicht umgesetzt werden,
besteht ein erh6htes Unfallrisiko. Fir die Beschaftigten kdnnen sich abhéngig
von der Art der auszufiihrenden Arbeiten verschiedene Gefahrdungen erge-

ben.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Abhé&ngig von dem Gewerk und den notwendigen SicherheitsmalRnahmen
kénnen sich die Beschéftigten alle Arten von Verletzungen zuziehen, von
leichten bis hin zu schweren Verletzungen. Auch tddliche Verletzungen sind

nicht auszuschlief3en.

Mangelhaufigkeit bei betrieblichen Kontrollen

Durch eine branchenitbergreifende Aktion der bayerischen Gewerbeauf-
sichtsamter zusammen mit verschiedenen Unfallversicherungstragern wurde
der Umsetzungsgrad der Gefahrdungsbeurteilung festgestellt. Von Méarz bis
Oktober 2002 wurden von den bayerischen Gewerbeaufsichtsbeamten 3.723
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Unternehmen aufgesucht. Nur 30 Prozent der Betriebe hatten die Gefahr-
dungsbeurteilung gemald den rechtlichen Anforderungen durchgefthrt und
entsprechend dokumentiert. 39 Prozent hatten zumindest damit begonnen.

Bei 31 Prozent der Betriebe waren keine Ansatze zu erkennen®.

Fehlende Unterweisung der Mitarbeiter
Rechtliche Vorgaben / Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

Nach 8§ 12 des Arbeitsschutzgesetzes und 84 der BGV Al hat der Unter-
nehmer die Beschaftigten ausreichend und angemessen uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei ihrer Arbeit zu unterweisen. Die Unterweisung um-
fasst Anweisungen und Erlauterungen, die auf den Arbeitsplatz oder den
Aufgabenbereich der Beschéaftigten ausgerichtet sind. Dazu gehéren Be-
triebsanweisungen fir die bei der Arbeit benutzten Arbeitsmittel oder projekt-
spezifische Vorgaben wie die Baustellenordnung.

Erlauterung

Der Unternehmer delegiert die Durchfiihrung der Unterweisung in der Regel
durch die Ubertragung der Unternehmerpflichten an seine am Projekt betei-
ligten Fuhrungskrafte (Projektleiter, Bauleiter, Poliere). Die Unterweisung soll
vor Aufnahme der Tatigkeit, bei Veranderungen im Aufgabenbereich, bei der
Einfuhrung neuer Arbeitsmittel oder einer neuen Technologie erfolgen. Sie
muss an die Gefahrdungsentwicklung angepasst sein und nach Bedarf re-
gelmanig wiederholt werden, mindestens aber einmal jahrlich erfolgen. Der
Inhalt der Unterweisung ist den Beschaftigten in verstandlicher Form und

Sprache zu vermitteln.

Der Fachbauleiter der Nachunternehmer ist verantwortlich fur die Unterwei-
sung seiner Beschaftigten. Zur Aufgabe des Generalunternehmers gehort es
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht, zu kontrollieren, ob die Beschaf-

tigten des Nachunternehmers entsprechend unterwiesen sind. Die Nachun-

% Bayrisches Staatsministerium fiir Gesundheit, Ernahrung und Verbraucherschutz: Jahresbericht

der Gewerbeaufsicht des Freistaates Bayern 2002, Projektarbeit ,Gefahrdungsbeurteilung und
Dokumentation nach dem Arbeitsschutzgesetz®, Miinchen 2003, S. 57
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ternehmer beschaftigen vermehrt Arbeithnehmer aus den EU-Mitglieds-
staaten, die teilweise eine unzureichende Ausbildung aus Sicht der Arbeitssi-
cherheit haben. Hier ist es besonders wichtig, dass der Nachunternehmer
seinen Unterweisungspflichten nachkommt. Oftmals ist auf der Baustelle eine
hohe Fluktuation der Projektbeteiligten zu verzeichnen. Es muss sicherge-
stellt sein, dass alle Projektbeteiligten die notwendigen arbeitsschutzfachli-
chen Kenntnisse besitzen, die sie fur ihre tagliche Arbeit bendtigen, um Ge-
fahrdungen fur alle Projektbeteiligten zu vermeiden. Dazu gehdéren nicht nur
die Kenntnisse der rechtlichen Anforderungen, sondern auch die Kenntnisse
der projektspezifischen Anforderungen. Der Nachunternehmer hat daftr zu
sorgen, dass er beim Einsatz von auslandischen Arbeitnehmern, die der
deutschen Sprache nicht méchtig sind, diese in ihrer Sprache unterweist.

Mogliche Gefahrdung

Unterlasst der Unternehmer oder der von ihm bestimmte Verantwortliche die
Unterweisung der Beschéftigten beziiglich der mit der Arbeit verbunden Ge-
fahrdungen, besteht erhdohtes Unfallrisiko fur die Beschéftigten, die Projekt-
beteiligten und gegebenenfalls Dritte. Das damit verbundene Gefahrdungs-
potenzial flr die Beschatftigten ist je nach Art der auszufiihrenden Arbeiten
unterschiedlich hoch.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Abhéngig von dem Gewerk und den notwendigen Sicherheitsmal3nahmen
kénnen sich die Beschaftigten bei fehlender Unterweisung verschiedene Ar-
ten von Verletzungen zuziehen, von leichten bis hin zu schweren Verletzun-

gen. Auch todliche Verletzungen sind nicht auszuschliel3en.

Méangelhaufigkeit

Im Rahmen einer Aktion der Gewerbeaufsicht Bayern wurden 2002 landes-
weit 361 Steingewinnungs- und Steinbearbeitungsbetriebe besichtigt. 37
Prozent der Mangel waren auf fehlende Unterweisungen und Betriebsanwei-

sungen der Beschaftigten zurtickzufihren. Bei einer weiteren Aktion wurden
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110 Giel3ereien besichtigt. Der Prozentsatz der nicht vorhandenen Unterwei-
sungen war &hnlich hoch, er lag bei einem Drittel®®.

8. Fehlender oder mangelhafter Graben- beziehungsweise Baugrubenver-

bau, unzureichende Abb6schung der Baugrube
Gesetzliche Vorgaben/ Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

Bei Arbeiten an und vor Erd- und Felswanden sowie in Baugruben und Gra-
ben sind Erd- und Felswande so abzubdschen oder zu verbauen, dass Be-
schéftigte nicht durch Abrutschen von Massen gefdhrdet werden kdnnen
(BGV C22, DIN 4124). Baugruben und Graben durfen erst nach der normge-
rechten und standsicheren Herstellung der Baugruben- und Grabenwénde
betreten werden. Bei Bdschungsneigungswinkeln tGber 60 Grad muss ein
dreiteiliger Seitenschutz angebracht werden, sofern die Absturzhéhe mehr
als 2,00 Meter betragt. Alternativ zu dieser MalRnahme kann in einem Min-
destabstand von 2,00 Metern zur Absturzkante eine feste Absperrung (Ge-

lander, Ketten, Seile) angebracht werden.

Erlauterung

Die Baugrubenwéande missen der Bodenart und den ortlichen Verhéaltnissen
entsprechend abgebdscht werden. Ohne rechnerischen Nachweis der
Standsicherheit dirfen folgende Boschungswinkel (3) nicht Gberschritten
werden:

3 = 45° bei nichtbindigen oder weichen Boden

3 = 60° bei steifen oder halbfesten bindigen Boden

3 =80° bei Fels.

Mogliche Gefahrdung

Ungesicherte Erdwande sind eine grol3e Gefahr fir die Beschaftigten, die in
Baugruben und Graben oder an deren Randern arbeiten. Mit Gefahrdungen,

% Bayrisches Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Jahresbericht

der Gewerbeaufsicht des Freistaates Bayern 2003, Miinchen 2004, S. 27 und S.30
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insbesondere dem Absturz, ist in Baugruben und Grében bei folgenden Ar-
beiten zu rechnen:

Aushub

Abbdschen

Ein-, Um- und Ausbauen des Verbaus

Arbeiten an oder vor Erd- und Felswéanden.

Bei unzureichender Abb6schung oder fehlerhaftem Verbau von Erd- und
Felswanden besteht die Gefahr, dass Beschaftigte durch Abrutschen von
Massen verschuttet werden.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Beim Einsturz von nicht oder nur mangelhaft gesicherten Baugrubenwéanden
ereignen sich tberdurchschnittlich schwere Unfélle, wenn Beschétftigte ver-
schittet werden. Absturzunfalle an mangelhaft gesicherten Erd- und Fels-

wanden gehen ebenfalls haufig mit schweren Verletzungen einher.

Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen* im Freistaat Sachsen (vgl.
Kapitel 9.1.2) wurde 2002 der Zustand der Baugrubensicherung uberpruft.

Bei 26 Prozent der Kontrollen stellte die Gewerbeaufsicht Mangel fest.

9. Nicht ordnungsgemalie Wiederherstellung der fir die Durchfihrung der
Arbeiten vorubergehend entfernten Schutzeinrichtungen

Rechtliche Vorgaben

Nach 83 der Arbeitsstattenverordnung mussen an Arbeitsplatzen und Ver-
kehrswegen, bei denen Absturzgefahr bestehen oder die an Gefahrenberei-
che grenzen, Sicherheitseinrichtungen vorhanden sein. Diese sollen verhin-
dern, dass Beschaftigte abstirzen oder in Gefahrenbereiche gelangen.
Wenn es fir die Ausfihrung einer besonderen Arbeit erforderlich ist, eine kol-
lektive Absturzsicherung vortibergehend zu entfernen, missen nach Anhang
2 der Betriebssicherheitsverordnung wirksame Ersatzmafl3nahmen fir die Si-

cherheit der Beschaftigten getroffen werden. Fur die Dauer der Entfernung
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mussen alle Gefahrenstellen durch andere geeignete Mal3hahmen abgesi-
chert und beschildert werden. Nach Abschluss der Arbeiten oder bei Unter-
brechung der Arbeiten sind die Schutz- und Sicherheitseinrichtungen ord-

nungsgemal wiederherzustellen.

Erlauterung

Im Rahmen des Baufortschritts ist es notwendig, fur bestimmte Arbeiten vor-
handene Schutz- und Sicherheitseinrichtungen (z.B. Seitenschutz) voriber-
gehend zu entfernen. Wenn der Generalunternehmer dem Nachunternehmer
Schutz- und Sicherheitseinrichtungen stellt, sollte er vertraglich festlegen,
dass die Nachunternehmer diese fur ihre Zwecke verantwortlich unterhalten

und erforderlichenfalls ergéanzen.

Mogliche Gefahrdung

Wenn hochgelegene Arbeitsplatze unzureichend oder gar nicht gesichert

sind, besteht hohes Absturzrisiko.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Das Fehlen von Schutz- und Sicherheitseinrichtungen, beispielsweise an un-
gesicherten Aufzugsschachten, kann zu schweren Absturzunfallen fihren.
Nach Angaben des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten wurde im Jahr 2002 in der Baubranche fast jeder zweite schwere Ar-
beitsunfall durch einen Absturz verursacht. Auf alle Betriebe der gewerbli-
chen Wirtschaft bezogen waren 30 Prozent der tddlichen Unfalle auf einen
Absturz zurtickzufuhren. Jeder achte Unfall dieser Art fihrte zu einer neuen
Unfallrente, wahrend im Mittel aller Arbeitsunfélle im Betrieb nur jeder 51.
Unfall zu einer neuen Unfallrente fuhrte. Der Vergleich dieser Quoten macht
die erheblich Gber dem Durchschnitt liegende Unfallschwere von Abstirzen
deutlich'®. Geringe Absturzhéhen werden oftmals unterschatzt. Die Realitat

zeigt aber, dass gerade die Abstlrze aus geringen Hohen zu schweren Un-
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fallen fihren. Schon bei einem Sturz aus einer Hohe von knapp tber einem

Meter kdnnen ernsthafte Verletzungen die Folge sein.

Absturzunfalle sind nur selten auf mechanisches Versagen, beispielsweise
durch Brechen einer Leitersprosse oder eines Gelanders zurtickzufthren.
Der Prozentsatz dieser Unfélle lag im Jahr 2002 bei nur finf Prozent der Ab-
sturzunfalle beziehungsweise sieben Prozent der schweren Absturzunfalle.
In der Uberwiegenden Zahl der anderen Félle ist sicherheitswidriges Verhal-
ten oder das Fehlen von geeigneten Schutzmal3hahmen die Ursache flr den

Absturz°?,

Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen” im Freistaat Sachsen (vgl.
Kapitel 9.1.2) wurde 2002 der Zustand der Absturzsicherung gepriift. Bei 45
Prozent der Kontrollen stellte die Gewerbeaufsicht fehlende Absturzsiche-

rung fest.

Fehlende Abdeckung von Boden6ffnungen und Aussparungen
Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

An Offnungen in Béden, Decken und Dachflachen sowie Vertiefungen miis-
sen Einrichtungen vorhanden sein, die ein Abstlrzen, Hineinfallen oder Hin-

eintreten von Personen verhindern (§ 12a BGV C 22).

Erlauterung

Als Bodendffnungen gelten Offnungen mit einem FlachenmaR £ 9 m2 oder
gradlinig begrenzte Offnungen, bei denen eine Kante £ 3 m lang ist. Als Si-
cherheitseinrichtungen kénnen verwendet werden

Seitenschutz

begehbare, unverschiebliche Abdeckungen

Verflllung oder Ausfutterung mit tragfahigem Material.

101

Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaft: Arbeitsunfallstatistik 2002, Sankt
Augustin 2004, S. 68



98

9. BuB3ordnung fur die Baustelle

Haufig liegen Méangel darin, dass die Offnungen nicht unverschieblich und/
oder nicht trittsicher abgedeckt sind. Die Gefahr der ungesicherten Bodenoff-

nungen und Deckendurchbriiche wird haufig unterschéatzt.

Mogliche Gefahrdung

Ungesicherte Bodendffnungen und Deckendurchbriiche sind oftmals Ursa-
che fur Rutsch- und Sturzunfélle. Auch Absturzunfalle kdnnen die Folge sein.
Es besteht auRerdem die Gefahr, dass Gegenstdnde durch ungesicherte
Bodendffnungen oder Deckendurchbriiche in das darunter liegende Ge-

schoss fallen und Beschattigte verletzen.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Nach Auskunft des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossenschatf-
ten machen die Rutsch- und Sturzunfalle fast ein Viertel aller meldepflichti-
gen Arbeitsunfalle in der gewerblichen Wirtschaft aus. Jahrlich kommt es in
diesem Bereich zu 200 000 Arbeitsunfallen und mehr als 46 000 Wegeunfal-
len'®. Die Folgen von Rutsch- und Sturzunféllen sind oft erheblich schwer-
wiegender als allgemein angenommen. Nach Angaben des Hauptverbandes
der gewerblichen Berufsgenossenschaften sind ein Viertel aller Arbeitsunfalle
mit der Folge einer Rentenzahlung Stolper-, Rutsch- und Sturzunféalle. Die
Statistik der Arbeitsunfallrenten weist bei drei von vier Unféallen dieser Art den
Knochenbruch als Verletzungsart aus. Knochenbriiche ziehen lange Ausfall-

zeiten nach sich'®.

Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen* im Freistaat Sachsen (vgl.
Kapitel 9.1.2) wurde 2002 der Zustand der Bodendffnungen gepriift. Bei
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28 Prozent der Kontrollen stellte die Gewerbeaufsicht eine unzureichende

Abdeckung der Bodeno6ffnungen fest.

Unzulassiges Anschlagen oder Heben von Lasten, Benutzen von nicht
zuladssigen Anschlagmitteln/ Lastaufnahmemitteln

Rechtliche Vorgaben/ Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

Nach BetrSichV und BGR 500 hat der Unternehmer daflir zu sorgen und ha-
ben die Beschaftigten zu beachten, dass Lastaufnahmeeinrichtungen so
verwendet werden, dass die Last gegen Herabfallen gesichert ist. Beim Auf-
nehmen und Absetzen der Lasten ist ein unbeabsichtigtes Umfallen, Ausein-
anderfallen, Abgleiten oder Abrollen der Last zu vermeiden. Die Arbeitsmittel
zum Heben von Lasten mussen mit einem deutlich sichtbaren Hinweis auf
die zulassige Tragfahigkeit gekennzeichnet sein. Die Lastaufnahmeeinrich-
tungen sind so zu verwenden, dass Schaden, die zu einer Beeintrachtigung
der Tragfahigkeit fihren konnen, vermieden werden. Wahrend des
Gebrauchs sind Beschaftigte dazu verpflichtet, die Anschlagmittel und Last-
aufnahmemittel auf augenfallige Mangel hin zu beobachten. Die Mangel sind
dem Unternehmer oder dem Vorgesetzten mitzuteilen. Dieser hat daflr zu
sorgen, dass Anschlagmittel und Lastaufnahmemittel mit Mangeln, die die

Sicherheit beeintrachtigen, der weiteren Benutzung entzogen werden.

Erlauterung

Der Unternehmer darf mit der selbststandigen Anwendung von Lastaufnah-
meeinrichtungen nur Personen beauftragen, die mit diesen Aufgaben vertraut
sind. Das heifl3t, die betreffenden Personen muissen entsprechend der Auf-
gabenstellung unterwiesen sein und die Betriebsanleitung sowie die in Frage
kommenden betrieblichen Anweisungen kennen. Folgende Kenntnisse und
Fertigkeiten sind zu vermitteln:
Abschéatzen des Gewichtes der Last und der Schwerpunktlage von Lasten
Kenntnisse uber zur Verfigung stehende Anschlagmittel, Tragfahigkeit
von Anschlagmitteln in Abhangigkeit von der Zahl der Strange, Anschlag-
art und Neigungswinkel, Auswahl geeigneter Anschlagmittel, Sicherung

gegen unbeabsichtigtes Aushangen
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Kenntnisse uber das Verhalten beim Anschlagen, Zeichengebung, Anhe-
ben, Absetzen und Losen der Anschlagmittel
Kenntnisse uber die Aufbewahrung von Anschlagmitteln und Vermeidung

von Schaden an Anschlagmitteln.

Die notwendige Qualifikation der Kranfuhrer ist in der BGV D 6 Krane gere-
gelt. Bei ortsveranderlichen Kranen wie Turmdreh- und Mobilkranen ist ein
schriftlicher Auftrag des Unternehmers erforderlich. Die Kranfiihrer missen
im Fuhren und Warten des Kranes unterwiesen sein und dem Unternehmer
die Befahigung dazu nachgewiesen haben. FlUr das ordnungsgemaéafie An-
schlagen von Lasten tragen sowohl der Anschlager als auch der Kran- be-
ziehungsweise Baggerfuihrer und der Bauleiter die Verantwortung. Das zeigt
auch ein Urteil des Amtsgerichtes Bamberg zu einem tddlichen Unfall, der

durch den Absturz einer Schuttmulde verursacht wurde (Abbildung 12).

Amtsgericht Bamberg, Strafbefehl Aktenzeichen 1 Cs 107 Js 11716/99

Unfallhergang Bei Bauarbeiten wurde eine Schuttmulde mittels einer mehrstrangigen
Kette am Zahn des Loffels eines Hydraulikbaggers befestigt und ange-
hoben. Am Baggerloffel fehlte die vorgeschriebene Anschlagvorrichtung
zur Befestigung der Anschlagkette. Beim Schwenken des Baggerausle-
gers loste sich die Schuttmulde, stlirzte ab und verletzte den Vorarbeiter
todlich.

Strafbefehl Mehrere Projektbeteiligte wurden wegen fahrlassiger Tétung gemaf
§ 222 StGB zu Tagessatzen verurteilt.

Bauleiter 60 Tagessatze
Baggerfiihrer 60 Tagessatze
Anschlager 40 Tagessatze

Abbildung 12: Urteil des Amtsgerichtes Bamberg'®* beziiglich der Verantwor-
tung beim Anschlagen und Heben von Lasten

Mogliche Gefahrdung

Das unzuldssige Anschlagen oder Heben von Lasten ist mit einem hohen

Gefahrdungspotenzial verbunden. Beim Aufnehmen, Absetzen, und Beglei-
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ten von Lasten ist der Anschlager der Gefahr ausgesetzt, getroffen oder ein-
gequetscht zu werden. Wenn die Last nicht sicherheitsgerecht angeschlagen
wird, sind beim Hebevorgang neben dem Anschlager auch andere Beschéaf-
tigte gefahrdet. Es besteht die Gefahr, dass diese im Bereich des Krans von
der herunterfallenden Last getroffen, zwischen Last und anderen Gegens-
tanden eingeklemmt werden oder nach Lastenbertihrung von einem hochge-
legenen Arbeitsplatz abstirzen. Auch das Fehlverhalten von Kranfuhrern
kann zu Unfallen fihren. Beispiele dafur sind das Schragziehen der Last o-

der das ruckartige Anziehen, welches zum Pendeln der Last fuhrt.

Fehlende Kenntnisse beim Umgang mit Lastaufnahmemitteln und bei der
Benutzung von Anschlagmitteln konnen schwere Unfalle verursachen. Ein
hohes Gefahrdungspotenzial besteht bei der:
Wabhl falscher Anschlagpunkte oder einer nicht ausreichenden Zahl von
Anschlagpunkten, (z.B. Bewehrungsmatten an zwei statt an vier Ecken)
Benutzung von nicht zulassigen Anschlagmitteln, zum Beispiel Transport
von Bewehrungsstahl am Bindedraht oder Verwendung von nicht genorm-
ten beziehungsweise gekennzeichneten Seilen/Ketten
Benutzung von beschéadigten Anschlagmitteln, zum Beispiel Seilen mit Lit-
zenbruch, Knicken, Rostanséatzen, Drahtbruchnestern oder von Ketten mit
gebrochenem oder angerissenem Kettenglied, Querschnittsveranderun-
gen der Kettenglieder oder Korrosionsnarben
Verwendung von Anschlagmitteln/ Lasthaken ohne funktionsfahige Ha-
kensicherung
Verwendung von nicht zulassigen Lastaufnahmemitteln oder nicht kranba-
ren Containern
Belastung der Anschlagmittel Giber die zuldssige Belastung hinaus, die der

Kennzeichnung des Anschlagmittels zu entnehmen ist.

Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Durch das nicht ordnungsgeméRe Anschlagen oder Heben von Lasten kann

es im Falle eines Unfalls zu schweren Verletzungen kommen, wenn Beschéaf-
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tigte von der herunterfallenden Last getroffen werden. Bei Kopfverletzungen

muss mit schweren bleibenden Gesundheitsschaden gerechnet werden.

Wie eine Untersuchung der Wirttembergischen Bau-Berufsgenossenschaft
zeigt, stehen bis zu 60 Prozent der Kranunfélle der Baubranche in direktem
Zusammenhang zu der angeschlagenen, der angenommenen beziehungs-
weise der transportierten Last. Der Kranfuhrer ist in nahezu 40 Prozent der
Falle der Verursacher'®. Jeder 17. meldepflichtige Arbeitsunfall filhrte 2002
zu einer Rentenzahlung, wahrend im Mittel Uber alle betrieblichen Arbeitsun-
falle in der gewerblichen Wirtschaft nur jeder 51. Arbeitsunfall zu einer Unfall-
rente fuhrte. Im Berichtsjahr wurden 60 Prozent der todlichen Kranunfélle

durch die angeschlagene beziehungsweise transportierte Last ausgeldst'.

Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen* im Freistaat Sachsen (vgl.
Kapitel 9.1.2) wurde 2002 der Zustand der Lastaufnahmemittel gepruft. Bei

23 Prozent der Kontrollen stellte die Gewerbeaufsicht Mangel fest.

Benutzen von beschadigten oder nicht zugelassenen elektrischen
Anlagen und Betriebsmitteln

Rechtliche Vorgaben / Vorgaben der Unfallverhitungsvorschriften

Elektrische Anlagen und Betriebsmittel dirfen nur unter Einhaltung der elek-
trotechnischen Regeln (DIN VDE-Bestimmungen) und der Unfallverhitungs-
vorschriften (z.B. BGV A3) betrieben werden. Elektrische Anlagen und Be-
triebsmittel missen sich in sicherem Zustand befinden und sind in diesem
Zustand zu erhalten. Sie durfen nur benutzt werden, wenn sie den betriebli-
chen und értlichen Sicherheitsanforderungen im Hinblick auf Betriebsart und
Umgebungseinflisse gentigen.

195 Utz, Werner: Mitteilungsblatt Bau BG Aktuell Heft 3/2001, Rechtliche Verantwortung: Verleih
und Vermietung von Turmdrehkranen, S.28
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Der jeweilige Unternehmer hat daflir zu sorgen, dass elektrische Anlagen
und Betriebsmittel regelm&Rig durch Elektrofachkrafte (oder unter Leitung
und Aufsicht einer Elektrofachkraft) Gberprift und durch Prufetikett, Bandero-
le oder ahnliches gekennzeichnet werden. Ist bei einer Anlage oder einem
Betriebsmittel ein Mangel festgestellt worden, hat der Unternehmer dafir zu
sorgen, dass der Mangel unverziglich behoben wird. Besteht eine dringende
Gefabhr, ist dafur zu sorgen, dass die elektrische Anlage oder das elektrische
Betriebsmittel im mangelhaften Zustand nicht verwendet werden.

Erlauterung

Elektrische Anlagen und Betriebsmittel kdnnen in ihrer Funktion und Sicher-
heit durch Umgebungseinwirkungen (z.B. Staub, Feuchtigkeit, Warme, me-
chanische Beanspruchung) nachteilig beeinflusst werden. Daher sind sowohl
die einzelnen Betriebsmittel als auch die gesamte Anlage so auszuwdahlen
und zu gestalten, dass ein ausreichender Schutz gegen diese Einwirkungen
fur die Ublicherweise zu erwartende Lebensdauer gewahrleistet ist. Bei der
Wabhl ist die Schutzart, die Schutzklasse und die Isolationsklasse sowie die
speziellen Einsatzbedingungen zu bericksichtigen, beispielsweise auf Bau-
stellen oder in aggressiver Umgebung.

Mogliche Gefahrdung

Das Benutzen von beschadigten oder nicht zugelassenen elektrischen Anla-
gen und Betriebsmitteln ist mit einem hohen Risikopotenzial verbunden.
Mdogliche Gefahrdungen sind:

Storlichtbogen (Verbrennungen, Augenverletzungen)

Berthrung aktiver, unter Spannung stehender Teile

Beriihrung von Teilen, die nur im Fehlerfall, z.B. nach mechanischer Be-

schadigung unter Spannung stehen

Aufenthalt an einer vom Strom durchflossenen Erdschlussstelle, zum Bei-

spiel bei Beschadigung eines Kabels durch Bagger

Schreckreaktion nach einer Berthrung.
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Mogliche Verletzungen - Unfallschwere

Bei Stromunféllen sind die unterschiedlichsten Auswirkungen mdglich. Von
harmlosen bis zu todlichen Verletzungen kdnnen alle Zwischenstadien vor-
kommen. Die Schwere der Verletzung ist abhangig von:

der H6he der Spannung und der Stromstarke

der Dauer und Frequenz des Stromflusses

der Grof3e der Beruhrungsflache

der Feuchtigkeit und Leitfahigkeit der Haut

dem Standplatz

dem Weg, den der Strom durch den Kérper (Herz) nimmt

dem Alter beziehungsweise dem Gesundheitszustand des Verletzten.

Mogliche Verletzungen sind Verbrennungen, Muskelkrampfe, Kreislauf- und
Atemstillstand, Bewusstlosigkeit, Herzrythmusstérungen und Herzkammer-
fimmern. Verbrennungen entstehen am héaufigsten an den nicht von der
Kleidung geschitzten Korperstellen, an den Handen, an den Unterarmen, am

Hals und am Kopf.

Die Uberwiegende Unfallursache von Beschaftigten, die keine Ausbildung als
Elektrofachkraft haben, sind Schaden oder Fehler an elektrischen Betriebs-
mitteln und an elektrischen Anlagen. Rund 49 Prozent der Unfélle im Nieder-
spannungsbereich sind auf diese Ursache zurickzufiihren. Diese Unfalle
werden in der Regel durch Verhaltensfehler verursacht. Dazu gehéren unter-
lassene Wartung, unsachgeméaf3e Handhabung von elektrischen Betriebsmit-
teln oder die Weiterbenutzung schadhafter beziehungsweise nicht zugelas-
sener elektrischer Betriebsmittel'®’. Der Anteil der im Umgang mit Strom ver-
ursachten Unfalle liegt in deutschen Unternehmen zwar nur bei ungefahr 1,5
Prozent der Gesamtzahl der Unfélle. Der Prozentsatz der Stromunfélle mit
todlichem Ausgang Ubersteigt aber den Prozentsatz der anderen Arbeitsun-

falle mit todlichem Ausgang um zirka das 50fache’®®,
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Mangelhaufigkeit bei Baustellenkontrollen

Im Rahmen des ,Aktionsprogramms Baustellen” im Freistaat Sachsen (vgl.

Kapitel 9.1.2) wurde 2002 der Zustand der elektrischen Betriebsmittel tber-

prift. 34 Prozent der Kontrollen durch die Gewerbeaufsicht fihrten dabei zu

Méangelbeanstandungen, zum Beispiel wegen:

Nichteinhaltung der Prffristen

sicherheitswidrigem Zustand

Einsatz von fir Baustellen nicht zulassigen Leitungsrollern (kein Spritz-

wasserschutz vorhanden)

fehlendem Schutz der Leitungen gegen mechanische Beschadigungen

Einsatz von unzulassigen Leitungen.

9.1.3. Einschatzung des Risikos

Im Anschluss an die Risikoidentifikation folgt die Einschatzung des Risikos. Nach

Punkt 7 ,Risikoeinschatzung“ der Norm EN 1050 ergibt sich die Hohe des Risikos

aus dem Ausmald des mdglichen Schadens und der Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintritts (Abbildung 13).

Risiko

auf die be-
trachtete
Geféahrdung
bezogen

ist Funk-
tion von

Ausmalf

des
moglichen
Schadens,
der durch die
betrachtete
Gefahrdung
verursacht
werden kann

und

Wahrscheinlichkeit des Eintritts
dieses Schadens

Haufigkeit und Dauer der Ge-
fahrdungsexposition

Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Gefahrdungsereignisses

Moglichkeit zur Vermeidung oder
Begrenzung des Schadens

Abbildung 13: Risikoeinschatzung nach EN 1050

Bei der Einschatzung des Schadensausmalies unterscheidet die Suva fir Risiken

am Arbeitsplatz, zum Beispiel im Baugewerbe, flinf Kategorien (Tabelle 12).
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Kategorie | SchadensausmaR (S) Definition der Folgen

I sehr groR3 Tod

Il grofd schwerer bleibender Gesundheitsschaden
I mittel leichter bleibender Gesundheitsschaden
IV klein heilbare Verletzung mit Arbeitsunfall

Y gering heilbare Verletzung ohne Arbeitsunfall

Tabelle 12: Kategorien des Schadensausmalies (S) nach Suva

Zur Abschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit verwendet die Suva zwei Varian-
ten:
Variante 1 = Vorgehen bei kollektiven Risikobeurteilungen
(z.B. fur eine ganze Branche)
Variante 2 = Vorgehen bei individuellen Risikobeurteilungen

(z.B. fur einzelne Betriebe, Bereiche und Arbeitsplatze)

Da die BuRordnung allgemein auf die Baubranche und nicht auf eine bestimmte
Baustelle ausgerichtet ist, erfolgt die Abschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit
nach Variante 1. Die Suva unterscheidet dabei funf Kategorien (Tabelle 13). Die
Definition der Wahrscheinlichkeit in Tabelle 13 stellt nur eine Richtgro3e dar. Die
Abschatzung bezieht sich auf 1000 Beschaftigte, welche die gleiche Tatigkeit aus-

Uben. Als Hilfsmittel sollen branchenspezifische Statistiken herangezogen werden.

Kategorie Eintrittswahrscheinlichkeit | Definition der Wahrscheinlichkeit

A haufig > 1 mal pro Monat

B gelegentlich > 1 mal pro Jahr
< 1 mal pro Monat

C selten >1 mal pro 5 Jahre
<1 mal pro 1 Jahr

D unwahrscheinlich > 1 mal pro 20 Jahre
< 1 mal pro 5 Jahre

E praktisch unmdglich > 1 mal pro 20 Jahre
< 1 mal pro 5 Jahre

Tabelle 13: Kategorien der Wahrscheinlichkeit (W) nach Suva
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9.1.3.1. Ausmal des Schadens bei Verstdfien gegen die BulRordnung

Jeder Verstol3 gegen die Buf3ordnung kann ein Unfallereignis nach sich ziehen.

Das Ausmal} des Schadens hangt von der Art der Gefahrdung ab.

Nr. | VerstoR gegen die BuRordnung | Gefahrdung | Scha- Begrindung®®

dens-
ausmafd

1 Nichttragen des Sicherheits- keine direkte \Y, kein Schadensausmalf3, da keine
ausweises Geféhrdung direkte Beziehung zum Unfallereig-

nis

2 Unzureichende Ordnung und Stolpern, Y 37 % der Verletzungsfolgen sind
Sauberkeit Rutschen, Verdrehungen, Verrenkungen,

Stirzen Verstauchungen; diese Verletzun-
gen sind in der Regel heilbar

3 Verspatete Abgabe von geforderten | diverse Ge- Il Schadensausmalf variert abhangig
Unterlagen fahrdungen vom Gewerk und den damit ver-

bundenen Geféhrdungen

4 VerstoR3 gegen das Alkoholverbot diverse Ge- | Schadensausmald abhéngig vom

fahrdungen Blutalkoholwert, todliche Verlet-
zungen mdoglich

B Nichttragen/ Nichtbereitstellen der diverse Ge- 1} diverse, teils schwere Verletzungen
personlichen Schutzausriistung féahrdungen, moglich (Tabelle 10)

(Tabelle 9)

6 Unzureichende Umsetzung der in diverse Ge- Il Schadensausmal variert abhangig
der Gefahrdungsbeurteilung festge- | fahrdungen vom Gewerk und den damit ver-
legten MalRnahmen bundenen Gefahrdungen

7 Fehlende Unterweisung eines Mit- diverse Ge- Il
arbeiters fahrdungen

8 Fehlender oder mangelhafter Gra- Absturz, | 2002 endeten ein Drittel der Ab-
ben- / Baugrubenverbau, unzurei- Verschittet sturzunfalle tddlich, jeder 8. Ab-
chende Abbdschung der Baugrube | werden sturzunfall fihrte zu einer neuen

; - - Unfallrente, im Mittel aller Unfalle

9 Nicht ordnungsggmarse Wlllederher- Absturz | nur jeder 51. Unfall; nahezu 50 %
stellung der fur die Durchfihrung der schweren Unfalle der Baubran-
der Arbeiten vor_ub_ergehend ent- che sind Absturzunfalle
fernten Schutzeinrichtungen

10 | Fehlende Abdeckung von Boden- Stolpern, 1} ein Viertel der Unfélle mit der Folge
offnungen und Aussparungen Rutschen, einer Rentenzahlung sind Stolper-,

Stirzen Rutsch- und Sturzunfélle

11 | Unzulassiges Anschlagen oder Getroffen Il jeder 17. meldepflichtige Arbeitsun-
Heben von Lasten, Benutzen von werden von fall dieser Art fiihrte zu Rentenzah-
nicht zuléssigen Anschlagmitteln/ Gegenstan- lung, 60 % der tédlichen Kranunfal-
Lastaufnahmemitteln den le durch angeschlagene bzw. trans-

portierte Last

12 | Benutzen von beschadigten oder elektrische | Prozentsatz der Stromunféalle mit
nicht zugelassenen elektrischen Gefahrdung tédlichem Ausgang um 50mal ho-
Anlagen und Betriebsmitteln her als bei anderen Unféllen

13 | Wiederholter Verstol3 gegen einen diverse Ge- -V jedes Schadensausmalfd mdoglich,
der Punkte 1-12 der Buf3ordnung fahrdungen abhangig vom Versto3 1 - 12

Tabelle 14: Bewertung des Schadensausmalies in Abhangigkeit von den Versto-

Ren der BuRordnung

199 \veitere Informationen inklusive Quellenangaben vgl. Kapitel 9.1.2.1




108 9. BuB3ordnung fur die Baustelle

Tabelle 14 enthalt die Bewertung der Verst6l3e der BuRordnung hinsichtlich ihres
moglichen SchadensausmalRes anhand der Kategorien der Suva (Tabelle 12).
Neben der Art der Gefahrdung wurden auch Erkenntnisse tber Unfallhdufigkeiten
berticksichtigt, beispielsweise des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsge-

nossenschaften.

9.1.3.2. Eintrittswahrscheinlichkeit des Schadens bei Verstd3en gegen die
BufRordnung

Die von der Suva festgelegte Definition der Wahrscheinlichkeit (Tabelle 13) be-
zieht sich auf mehrere Branchen und verschiedene Arbeitstatigkeiten. Da es fur
die in der Bul3ordnung aufgefiihrten Verstol3e keine spezifischen Unfallhaufigkei-
ten gibt, wird fur die Kategorien der Eintrittswahrscheinlichkeit eine individuelle
Definition festgelegt (Tabelle 15). Diese basiert auf dem Anteil der festgestellten
Méangel bei Kontrollen durch die Gewerbeaufsichtsamter Sachsen und Bayern.
Das heil3t, je hoher der Anteil der Mangel bei Begehungen ist, desto grol3er ist das

Risiko, dass es aufgrund eines Mangels zu einem Arbeitsunfall kommt.

Kategorie | Eintritts- Definition von W auf Basis des Anteils
wahrscheinlichkeit | von Mangeln bei Kontrollen der Ge-
(W) werbeaufsichtsamter (in %)
haufig >40
B gelegentlich <40
>30
C selten <30
>20
D unwahrscheinlich <20
>10
E praktisch unmdglich <10

Tabelle 15: Wahrscheinlichkeit (W) bezogen auf die Sanktionsmethode

In Tabelle 16 sind die Verstdl3e der Bu3ordnung beziglich ihrer Eintrittswahr-
scheinlichkeit bewertet.
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Nr. | VerstoR gegen die BuRordnung Anteil der Mangel | Eintritts- | Begriindung
bei Kontrollen wahr- (sofern keine Angaben
(in Prozent)'*° schein- | uiber Mangelkontrollen
GAA GAA | lichkeit vorhanden)
Sach- Bayern
sen
1 | Nichttragen des Sicherheitsausweises C vergleichbar mit dem
Tragen von PSA, des-
halb wie Verstol3 Nr. 5
2 | Unzureichende Ordnung und Sauberkeit B Mittelwert aus der Hau-
figkeit der anderen
Verstoi3e
3 | Verspatete Abgabe von geforderten Un- A vergleichbar mit Ver-
terlagen (z.B. Geféahrdungsbeurteilung) stoR3 Nr. 6
4 | Verstol3 gegen das Alkoholverbot B fast jeder dritte Unfall
ist auf Alkoholkonsum
zurlickzufuhren
5 | Nichttragen/Nichtbereitstellen der persén- 24 C
lichen Schutzausriistung
6 | Unzureichende Umsetzung der in der 70 A
Gefahrdungsbeurteilung festgelegten
MafRRnahmen
7 | Fehlende Unterweisung eines Mitarbei- 37 B
ters
8 | Fehlender oder mangelhafter Graben- / 26 C
Baugrubenverbau, unzureichende Abbil-
dung der Baugrube
9 | Nicht ordnungsgemafie Wiederherstel- 45 A
lung der fur die Durchfuihrung der Arbei-
ten voribergehend entfernten Schutzein-
richtungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendffnun- 28 C
gen und Aussparungen
11 | Unzulassiges Anschlagen oder Heben 23 C
von Lasten, Benutzen von nicht zul&ssi-
gen Anschlagmitteln oder Lastaufnah-
memitteln
12 | Benutzen von beschadigten oder nicht 34 B
zugelassenen elektrischen Anlagen und
Betriebsmitteln
13 | Wiederholter VerstoR gegen einen der A-C Eintrittswahrscheinlich-
Punkte 1-12 der BufRordnung keit abhangig vom
jeweiligen VerstoR3 1-12

Tabelle 16: Eintrittswahrscheinlichkeit fir den Eintritt eines Unfalls infolge eines
Verstol3es gegen die Bul3ordnung

9.1.4. Risikobewertung

Zur Bewertung der Risiken werden verschiedene Methoden angewandt, bei-

spielsweise die Erstellung einer Risikomatrix, die das Schadensausmalf? und die

19 ygl. Kapitel 9.1.1 und 9.1.2.
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Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos bertcksichtigt. Die Suva unterscheidet in
der Risikomatrix drei Zonen und weist den einzelnen Zonen verschieden hohe Pri-
oritdten zur Risikobewaltigung zu (Tabelle 17, Abbildung 14). Risiken der Zone 1
werden mit erster Prioritat behandelt.

Zone Hohe des Risikos

1 grof3
2 mittel
3 klein

Tabelle 17: HOohe des Risikos

Eintrittswahr-
scheinlichkeit

4

I Zone 1 (groRes Risiko)

A
B Zone 2 (mittleres Risiko)
C Zone 3 (kleines Risiko)
D
E Schadens-

V2N AV TN TR ausmai

»
>

Abbildung 14: Risikomatrix nach Suva

9.1.4.1. Risikobewertung bei Verstdf3en gegen die Bul3ordnung

Das Schadensausmald und die Eintrittswahrscheinlichkeit der Verstof3e gegen die
Buf3ordnung sind in Tabelle 18 aufgefuhrt. Die einzelnen Verstdl3e werden bewer-
tet und Risikozonen zugeordnet. Um einen Uberblick iiber die Gesamtheit der
Schwere der Verstol3e zu bekommen, werden die Bewertungsergebnisse in eine
Risikomatrix Ubertragen (Abbildung 15). Wie bei der Methode der Suva wird zwi-
schen drei Risikozonen unterschieden. Die schweren Verstdl3e zeichnen sich
durch eine erhohte Eintrittswahrscheinlichkeit und/oder ein erh6htes Unfallrisiko

fur die Projektbeteiligten aus.
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Nr. | Art des VerstolRes gegen die BuRgeldordnung =
©
E | .=
= 0
5 | 8%| ©
2] = o =
c 0 = e
D s c S
® | 5T | =
= £5 D
8 w on 04
1 | Nichttragen des Sicherheitsausweises \% C 3
2 | Unzureichende Ordnung und Sauberkeit v B 2
3 | Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen Il A 1
4 | Verstol3 gegen das Alkoholverbot I B 1
5 | Nichttragen/Nichtbereitstellen der personlichen Schutzausriistung I C 2
6 | Unzureichende Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung
Il A 1
festgelegten Mal3nahmen
7 | Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters Il B 1
8 | Fehlender oder mangelhafter Graben- / Baugrubenverbau, | C 1
unzureichende Abbdschung der Baugrube
9 | Nicht ordnungsgemafle Wiederherstellung der flr die Durchfiihrung | A 1
der Arbeiten voribergehend entfernten Schutzeinrichtungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendéffnungen und Aussparungen I C 2
11 | Unzulassiges Anschlagen oder Heben von Lasten, Benutzen von I c 1
nicht zulassigen Anschlagmitteln oder Lastaufnahmemitteln
12 | Benutzen von beschadigten oder nicht zugelassenen elektrischen
. : | B 1
Anlagen und Betriebsmitteln
13 | Wiederholter Verstol3 gegen einen der Punkte 1-12 der Buf3ordnung I-V|A-C| 1-3

Tabelle 18: Tabelle zur Bewertung des Risikopotenzials

Der Ubertrag des Bewertungsergebnisses in die Risikomatrix zeigt, dass ein GroR3-

teil der VerstdlRe der Risikozone 1 zugeordnet und mit einem hohen Unfallrisiko

verbunden ist. Der Verstol3 ,Nichttragen des Sicherheitsausweises* hat keinen

direkten Einfluss auf die Arbeitssicherheit, soll aber zur erfolgreichen Umsetzung

der

Sanktionsmethode beitragen. Aufgrund des nicht vorhandenen Scha-

densausmalies beziehungsweise Unfallrisikos wird der Verstol3 der Risikozone 3

zugeordnet. Bei wiederholten Verstof3en ist die Risikozone abhangig von dem

Verstol3, der begangen wurde.
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Eintrittswahr-
scheinlichkeit

A
A B Zone 1 (groRes Risiko)
B 2 Zone 2 (mittleres Risiko)
C 1 Zone 3 (kleines Risiko)
D
E Schadens-
V2 BV BT A T ausmaf

»

Abbildung 15: Zuordnung der Verstol3e zu den Risikozonen

9.1.5. Risikoverminderung

Nach Abschluss der Risikobewertung erfolgt im Sinne einer vollstdndigen Risiko-
analyse die Risikoverminderung. Ziel ist es, durch geeignete MalRnahmen die Ein-
trittswahrscheinlichkeit und/oder das Schadensausmal® der identifizierten Risiken
zu reduzieren. Auf die Sanktionsmethode bezogen bedeutet dass, nach Fertigstel-
lung des Projektes sollte die Bul3ordnung auf ihren Wirkungsgrad und die An-
wendbarkeit auf neue Projekte Uberpruft werden. Der Wirkungsgrad der Sankti-
onsmethode ergibt sich aus der projektbezogenen Unfallstatistik sowie der Zahl
und Art der verhangten Sanktionen. Auf Basis dieser Erkenntnisse und projekt-
spezifischer Randbedingungen kénnen MalRnahmen fur die Bul3ordnung eines
Folgeprojektes abgeleitet werden:

Ergadnzung oder Reduzierung der Liste der Verstol3e

Risikobewertung neu aufgenommener Verstolie

Veranderung der Risikobewertung der bereits enthaltenen Verstdl3e durch neue

Abschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit und/oder des Schadensausmalies.

9.2. BuRordnung

Im Anschluss an die Risikoanalyse und -beurteilung sind fur die Erstellung der
BuRRordnung weitere Schritte notwendig. Zunéachst muss die Art der Sanktionen

festgelegt werden. Sollen Geldbuf3en zur Anwendung kommen, ist die angemes-
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sene Hohe zu ermitteln. Dabei sind auch die verschiedenen Risikozonen der Ver-

stdl3e zu berlcksichtigen (Abbildung 15).

9.2.1. Festlegung der Art der Sanktion

Der Generalunternehmer hat die Moglichkeit, verschiedene Arten von Sanktionen
in die BuRordnung aufzunehmen. In der Verkehrssicherheit haben sich Geldbul3en
bewahrt (vgl. Kapitel 6), deshalb wird als hauptsachliche Art der Sanktion die
GeldbuRe gewahlt.

Projektbeteiligte, die wiederholt gegen die Vorgaben der Betriebsbul3ordnung ver-
stoRen, demonstrieren fehlendes Sicherheitsbewusstsein. In der weiteren Projekt-
realisierung ist nicht damit zu rechnen, dass sich das Verhalten &ndert. Da diese
Projektbeteiligten eine Gefahrdung fur alle anderen Beteiligten darstellen, wird hier
in Erganzung zu der Geldbul3e der Baustellenverweis als Sanktion verhangt. Der
Verstol3 gegen das Alkoholverbot wird ebenfalls mit einem Baustellenverweis ge-
ahndet, da er fur alle Beteiligten mit einem grol3en Unfallrisiko verbunden sein
kann. Trotz des Verbotes hat der Betroffene bewusst Alkohol konsumiert oder auf
die Baustelle eingefiihrt. Es ist moglich, dass bei dem Betroffenen eine Alkoholab-
hangigkeit vorliegt, so dass es nicht bei diesem einmaligen Verstol3 bleiben wird.

9.2.2. Festlegung der Hohe der spezifischen Geldbul3e

Die Hohe der Geldbuf’en muss in angemessenem Verhéaltnis zur Schwere des
VerstolRes stehen und darf in der Regel héchstens einen Tagesverdienst betra-
gen™!. In Ausnahmefillen sollte sie héchstens zwei Tagesverdienste betragen®'?.
Da der Tagesverdienst der Beschéftigten stark voneinander abweicht, wird der fir
die BuRordnung entscheidende Tagesverdienst auf Basis des Mindestlohns ermit-
telt. Am 01.09.2003 wurde ergadnzend zum 1. Mindestlohn, der fir einfache Bau-
arbeiten gilt, ein 2. Mindestlohn eingefiihrt. Dieser gilt fir qualifiziertere Bauarbei-
ten. Da der 1. Mindestlohn den kleinsten gemeinsamen Nenner der Beschaftigten

beschreibt, wird er als Basislohn fir die Ermittlung der H6he der Geldbul3e ver-

! steckler, B.: Arbeitsrecht und Sozialversicherung, 5. Auflage, Ludwigshafen/Kiel 2001, S. 121

12 Meyer, Wolfgang: Betriebliche Riigen und ihre betrieblichen Folgen, 6. Auflage,
Planegg/Munchen 1995, S. 73
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wendet. Der zurzeit gultige 1. Mindestlohn liegt bei 10,36 EUR pro geleisteter
Stunde in den alten Bundeslandern und bei 8,95 EUR pro geleisteter Stunde in

den neuen Bundesléandern (Tabelle 19).

Nach dem Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe (BRTV) vom
04.07.2002 in der Fassung vom 17.12.2003 betragt die durchschnittliche regelméa-
Bige Wochenarbeitszeit im Kalenderjahr 39 Stunden. Bei einer tariflichen Wo-
chenarbeitszeit von 39 Stunden ergibt sich eine mittlere Tagesarbeitszeit von 7,8
Stunden. Der Tagesverdienst liegt damit auf Basis des Mindestlohns in den alten
Bundeslandern bei 80 EUR und in den neuen Bundeslandern bei nahezu 70 EUR.
Im Hinblick auf den kleinsten gemeinsamen Nenner betragt die héchste Geldbulie
der Bul3ordnung demnach 70 EUR. Bei dem ermittelten Tagesverdienst handelt es
sich um den Brutto-Verdienst. Da die Hohe der steuerlichen Abgaben und Sozial-
versicherungsbeitrdge der Arbeitnehmer unterschiedlich ist, sollte der Netto-
Verdienst zur Anwendung kommen. Die GeldbulR3e kann dann entweder vom Net-

to-Verdienst abgezogen oder bar beglichen werden.

1. Mindestlohn 1. Mindestlohn 1. Mindestlohn

(in Abhangigkeit von der Arbeitszeit) | Neue Bundeslander | Alte Bundeslander
Stundenlohn 8,95 EUR 10,36 EUR
Tageslohn

(bei durchschnittlicher Arbeitszeit von 69,81 EUR 80,81 EUR
7,8 Stunden pro Werktag)

Monatslohn

(bei durchschnittlicher Arbeitszeit von 1512,55 EUR 1750,84 EUR

169 Stunden pro Monat)

Tabelle 19: Mindestlohn nach dem Bundesrahmentarifvertrag fur das Bau-
gewerbe (BRTV) vom 04.07.2002 in der Fassung vom 17.12.2003

Mit Hilfe eines Brutto-Netto-Rechners ergibt sich ausgehend von dem Brutto-
Monatsverdienst nach Abzug von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen der
Netto-Monatsverdienst (Tabelle 20). Es wird Steuerklasse | ohne Kinderfreibetrage
zugrunde gelegt, da in dieser Klasse die steuerlichen Abgaben am hdchsten sind.
Daraus ergibt sich ein Netto-Tagesverdienst beziehungsweise mdglicher Hochst-
satz der Geldbuf3e von ca. 48 EUR. Unter Berlcksichtigung von sozialen Aspek-
ten, insbesondere den gestiegenen Lebenshaltungskosten erscheint 48 EUR zu
hoch. In Anlehnung an die HOohe der Bul3gelder im Straenverkehr wird eine nied-
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rigere Hohe des BuRgeldes gewahlt'™®. Die hochste GeldbuRe bei VerstoRen ge-

gen die Baustellenordnung wird auf 30 EUR festgelegt.

von 7,8 Stunden pro Werktag)

Brutto-Monatsverdienst 1512,55 EUR
Steuerklasse I
Kirchensteuerpflichtig ja
Kirchensteuersatz 8,0 %
Krankenkasse gesetzlich
Kassensatz 13,8 %
Rentenversicherungspflicht ja
Kinderfreibetrage 0
Netto-Monatsverdienst

(bei durchschnittlicher Arbeitszeit von 1049,21 EUR
169 Stunden pro Monat)

Netto-Tagesverdienst

(bei durchschnittlicher Arbeitszeit 48,43 EUR

Tabelle 20: Ermittlung des Netto-Tagesverdienstes nach Abzug von Steuern und

Sozialversicherungsbeitragen

114

Um dem Nachunternehmer zu erméglichen, den Mitarbeitern die Geldbul3e tber

das Verfahren der Betriebsbul3e (vgl. Kapitel 8) vom Lohn abzuziehen, wird in der

Hohe der GeldbuRen kein Unterschied zwischen eigenen Mitarbeitern und Mitar-

beitern von Nachunternehmern gemacht.

9.2.3. Zuordnung der Hohe der GeldbulRe

Die Hohe der Geldbul3e der VerstoRRe ist in Abhangigkeit von der Risikozone (vgl.

Kapitel 9.1.4.1) unterschiedlich. Verstdl3e der gleichen Zone werden mit derselben

GeldbulR3e geahndet. Zone 1 beinhaltet die schwersten Verst63e mit gro3em Un-

fallrisiko. Diese VerstoRe werden mit der héchsten Geldbuf3e (30 EUR) geahndet.

Entsprechend prozentual erfolgt die Festlegung der Hohe der GeldbulRe der Zo-

nen 2 und 3 (Tabelle 21).

113 Beispiele fur BuBgelder (Stand 01.04.2004): 30 EUR fir Fahren ohne Sicherheitsgurt, 15 EUR

fur Nichtbeachten der Schutzhelmpflicht, 10 EUR fir das Nichtmitfihren des Fihrerscheins
Spiegel-Online: Brutto-Netto-Rechner, www.spiegel.de, Zugriff am 21.08.2004
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Zone Hohe des Risikos Hoéhe der GeldbuRe (in EUR)
1 grofd 30
2 mittel 20
3 klein 10

Tabelle 21: Festlegung der Hohe der GeldbuRen in Anlehnung an die Risikozonen

Die nachfolgende Bul3ordnung (Tabelle 22) enthalt die Verst6é3e mit den zugeord-
neten Sanktionen. Bei wiederholten Verst63en wird in Erganzung zum Baustellen-
verweis die GeldbulRe verhangt, die in der Bul3ordnung fir den Verstol3 festgelegt
ist. Die vorgeschlagene BulRordnung stellt nur ein Beispiel dar, sie kann beliebig

anderen Randbedingungen angepasst werden.

Nr. | Versto3 gegen die Baustellenordnung Sanktion
1 Nichttragen des Sicherheitsausweises 10 EUR
2 Unzureichende Ordnung und Sauberkeit 20 EUR
3 Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen 30 EUR
4 Versto3 gegen das Alkoholverbot 30 EUR
+ Baustellenverweis
5 Nichttragen/Nichtbereitstellen der persénlichen Schutzausriistung 20 EUR
6 Unzureichende Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung
; X 30 EUR
festgelegten Sicherheitsmallnahmen
7 Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters 30 EUR
8 Fehlender oder mangelhafter Graben- / Baugrubenverbau, unzu- 30 EUR
reichende Abbdschung der Baugrube
9 Nicht ordnungsgemalfe Wiederherstellung der fiir die Durchfiih- 30 EUR
rung der Arbeiten voriibergehend entfernten Schutzeinrichtungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendffnungen und Aussparungen 20 EUR
11 | Unzulassiges Anschlagen oder Heben von Lasten, Benutzen von 30 EUR
nicht zulassigen Anschlagmitteln oder Lastaufnahmemitteln
12 | Benutzen von beschadigten oder nicht zugelassenen elektrischen 30 EUR

Anlagen und Betriebsmitteln

13 | Wiederholter Verstol3 gegen einen Punkt 1-12 der BuRordnung GeldbufRe (Nr.1-12)
+ Baustellenverweis

Tabelle 22: Buf3ordnung mit den Verstdl3en gegen die Baustellenordnung und den
Sanktionen in Abhéngigkeit vom jeweiligen Risiko
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10. Integration in die Projektprozesse

Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung der Sanktionsmethode ist die Ein-
bindung in die Projektprozesse. Ausgehend von der Akquisitionsphase besteht der
Bauprozess einschliel3lich der Projektnachbereitung aus funf Projektphasen (Ab-
bildung 16). Im Rahmen der Akquisitions- und Angebotsphase kann der General-
unternehmer die Sanktionsmethode als Vorteil gegentber anderen Wettbewerbern
nutzen. Die eigentliche Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode beginnt

aber erst nach der Auftragserteilung in der Phase der Projektvorbereitung.

Markt Angebot Projekt- Projektaus- Projekt-
und und vorberei- fuhrung/- nachbe-
Akqui- Vertrag tung Uberwa- reitung
sition chung

Phasen, in denen die Sankti- Phasen, in denen die Sanktionsmethode zur
onsmethode nur indirekt zur Anwendung kommt
Anwendung kommt

Abbildung 16: Anwendung der Sanktionsmethode in Abh&ngigkeit von den Pro-
jektphasen

Tabelle 23 enthélt die notwendigen Téatigkeiten zur Einfihrung und Umsetzung der
Sanktionsmethode auf dem Projekt. Die Tatigkeiten sind nach Projektphasen ge-
ordnet. In der Phase der Projektvorbereitung sind zunéchst verschiedene Min-
destanforderungen fur die Verhdngung von Sanktionen zu erfiullen. Dazu gehort
die Erstellung der Baustellenordnung und der BuRordnung. Die Projektbeteiligten,
sowohl eigene Mitarbeiter als auch Mitarbeiter von Nachunternehmern mussen die
grundsatzlichen Sicherheitsregeln der Baustelle kennen und wissen, dass sie bei
Nichtbefolgung mit Konsequenzen zu rechnen haben. Dies soll durch die Unter-
weisung beziehungsweise Einweisung der Projektbeteiligten zu Beginn der Pro-
jektausfuhrung sichergestellt werden. Voraussetzung fir die erfolgreiche Umset-
zung der Sanktionsmethode ist die konsequente Kontrolle der Einhaltung der Vor-

gaben der Baustellenordnung. Die Phase der Projektnachbereitung dient im We-
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sentlichen der Auswertung der Versttl3e und verhangten Sanktionen. Auf Basis

dieser Auswertung kénnen MalRnahmen fur Folgeprojekte getroffen werden.

Projektphasen

Tatigkeiten bei der Umsetzung der Sanktionsmethode

Projektvorbereitung

Baustellenordnung erstellen
BuRordnung erstellen
Betriebsvereinbarung erstellen

Projektleiter auswahlen und beztiglich der Betriebsvereinbarung
unterweisen

Verwendung der Geldbul3en festlegen

Projektausfuhrung/
-Uberwachung

Mitarbeiter beziglich der Betriebsvereinbarung unterweisen

Aufsichtspersonal beziiglich der Uberwachung der BuRordnung un-
terweisen

Baustellen- und Buf3ordnung in Nachunternehmer-Vertrage aufneh-
men

Fachbauleiter des Nachunternehmers einweisen
Einhaltung der Vorgaben der Baustellenordnung uberwachen
Sanktion verhéngen

GeldbuRen verrechnen

Projektnachbereitung

VerstoRe und Sanktionen auswerten

Nachunternehmer-Beurteilung durchfiihren

Betriebsvereinbarung und Buf3ordnung nach dem Projektende gege-
benenfalls fir Folgeprojekte anpassen

Tabelle 23: Tatigkeiten bei der Umsetzung der Sanktionsmethode in Abhangigkeit
von den Projektphasen

Die Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode liegt in der Verantwortung

des Generalunternehmers. In Abbildung 17 sind die Tatigkeiten der einzelnen Pro-

jektbeteiligten des Generalunternehmers dargestellt. Beim Generalunternehmer

mussen die Voraussetzungen fir die Verhdngung von Betriebsbul3en erfillt sein,

damit das Verhalten eigener Mitarbeiter sanktioniert werden darf (vgl. Kapitel 8).

Da es sich bei der BetriebsbulRe um eine kollektivrechtliche MalRnahme handelt,

muss der Betriebsrat eng eingebunden werden.
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Niederlassungsleiter

(als Unternehmervertreter)

- Entscheidung uber die Einfihrung der Me-
thode zur Verhdngung von BetriebsbulRen

- Erstellung der Betriebsvereinbarung

- Auswahl und Unterweisung der Projektleiter

- Unterweisung der Projektleiter bezuglich der
Einfihrung und Umsetzung der Methode

- Festlegung der Verwendung der Geldbuf3en

Betriebsrat Fachkraft fir Arbeitssicherheit

- Mitbestimmung und Mitwirkung bei
der Entscheidung zur Einfiihrung
des Verfahrens und bei der Erstel-

lung der Betriebsvereinbarung

- Uberwachung und Unterstiitzung
des Projektleiters und der Vorge-
setzten bei der Umsetzung der

- Unterstiitzung des Niederlas-
sungsleiters und des Betriebsrats
bei der Erstellung, Einfiihrung und
Umsetzung der Betriebsverein-
barung

- Unterstiitzung des Projektleiters
und der Vorgesetzten bei der Um-

Betriebsvereinbarung auf dem setzung der Betriebsvereinbarung
Projekt auf dem Projekt

Projektleiter

- Auswahl und Unterweisung des
Aufsichtspersonal

- Einfuihrung Sicherheitsausweis

- Aufstellung der projektspezifischen
Baustellenordnung und Buf3ordnung

- Unterweisung des Projektteams
beziglich der Umsetzung und Uber-
wachung der Sanktionsmethode

Projektteam/Aufsichtspersonal

- Unterweisung der Mitarbeiter be-
zuglich der Betriebsvereinbarung

- Einweisung der Fachbauleiter der
Nachunternehmer

- Uberwachung der Einhaltung der
Vorgaben der Baustellenordnung

- Verhangung der Sanktionen

Personalabteilung / Beschaffung Mitarbeiter Sicherheitsbeauf-
Finanz- und Rech- - Verpflichtung der - Einhaltung der tragter
nungswesen Nachunternehmer Arbeitsschutzvor- - Unterstiitzung des
- Verrechnung der zur Einhaltung der schriften und Vor- Projektteams bei
GeldbuRen Methode gaben der Baustel- der Uberwachung

- Beurteilung der
Nachunternehmer

len-/ BuRordnung

der Baustellenord-
nung

Abbildung 17: Beteiligte des Generalunternehmers und deren Téatigkeiten bei der
Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode

Tabelle 24 regelt die Verantwortung sowie die Mitwirkungs- und Informationspflich-
ten der Projektbeteiligten fur die einzelnen Téatigkeiten. Die Tatigkeitsmatrix ist aus
Sicht des Generalunternehmers aufgestellt. Die Dokumentation der Téatigkeiten

erfolgt Uber Formulare oder andere Arbeitsmittel (siehe Anhang).
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Nr. | Tatigkeiten Projekt- | Dienstleister Drit- | Arbeitsmittel/ Doku-
team te mentation
© = =
D) = | o
2 215
= c =
& gl s 2 3
S =) | IS
= o Bl |5 5
= re! xe] =) -
gl El2|5|8 S| Z|8|5
|22 |8|8| ,|c|g| ¢
|3/ 8|5|3|5|2|2)2
S|gla|d ||| 8|3| 8
Q|| Z|o|a|C|w|m;ml|z2
V = Verantwortung M = Mitwirkung | = Information
1 Betriebsvereinbarung M \Y M| M Betriebsvereinbarung,
erstellen Baustellenordnung,
BuRordnung
2 Verwendung der Geldbu- M \% M| M Betriebsvereinbarung
Ren festlegen
3 Projektleiter auswéhlen M \% | M| M Formular zur Unter-
und bezuglich Betriebs- weisung
vereinbarung unterweisen
4 Sicherheitsausweis einfth- | V.| M | M | M M| M Sicherheitsausweis
ren
5 Mitarbeiter bezuglich der V| M | | Formular zur Unter-
Betriebsvereinbarung weisung
unterweisen
6 Aufsichtspersonal auswah- | V | M | | Formular Unterwei-
len und beziglich Uberwa- sung wegen Uberwa-
chung der Baustellenord- chung
nung unterweisen
7 Baustellen- und Buf3ord- V| M M | M | Vertrag, Vertragsstra-
nung in Nachunternehmer- fenvereinbarung
Vertradge aufnehmen
8 Fachbauleiter des Nachun- | V | M | | Formular Nachunter-
ternehmers einweisen nehmer- Einweisung
9 Einhaltung der Baustellen- | V | M M| M Formular
ordnung uberwachen
10 | Sanktion verhédngen V| M | M| M | Schreiben
11 | GeldbuRRen von VerstéRen | M | M \% M Gehaltsrechnung
eigener Mitarbeiter ver-
rechnen
12 | GeldbuRen von VerstéBen | M | M \ | Abschlagsrechnung/
von Nachunternehmer- Schlussrechnung der
Mitarbeitern verrechnen Nachunternehmer
13 | Nachunternehmer- M| M|V | M M | Nachunternehmer-
Beurteilung durchfiihren Beurteilung
14 | VerstdRRe und Sanktionen V| M | | | | | Formular zur Auswer-
auswerten tung
15 | Baustellen- und BuRBord- M| M|V M| M aktualisierte Baustel-
nung nach Projektende len- und Buf3ordnung
anpassen

Tabelle 24: Tatigkeitsmatrix mit Verantwortlichkeiten
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Erlauterungen zur Tatigkeitsmatrix

Nr.1

Nr. 2

Betriebsvereinbarung erstellen

Fir die Ahndung von Verstof3en eigener Mitarbeiter gegen die Baustellen-
ordnung muss eine Betriebsvereinbarung erstellt werden. Die Vereinba-
rung wird zwischen dem Betriebsrat und dem Unternehmer des Betriebes,
hier dem Leiter der Niederlassung, getroffen. Als Geltungsbereich wird
das Projekt festgelegt. Die Betriebsvereinbarung gilt fur die Dauer des
Projektes bis zur Ubergabe des Bauwerkes an den Bauherrn. Sie wird auf

dem Projekt ausgehangt oder ausgelegt.

In der Betriebsvereinbarung (Anhang 1) ist das Verfahren zur Verhdngung
der Betriebsbul3en festgelegt. Die Vereinbarung beinhaltet die Baustellen-
ordnung und BufRordnung. Die Baustellenordnung (Anhang 2) enthélt die
projektspezifischen Sicherheitsregeln, die fiur alle Projektbeteiligten gelten.
Verstbl3e gegen die Baustellenordnung werden gemafd der BufRordnung

(Anhang 3) geahndet.

Verwendung der GeldbufR3en festlegen

Bei der Verwendung von Geldbul3en ist zwischen Verstof3en eigener Mit-
arbeiter und denen der Mitarbeiter des Nachunternehmers zu unterschei-
den. Bei eigenen Mitarbeitern wird die GeldbuRe auf der gesetzlichen
Grundlage der Betriebsbul3e verhéngt. Der Verwendungszweck der Geld-
buRen muss in der Betriebsvereinbarung geregelt sein. Zuldssige Emp-
fanger sind gemeinnuitzige interne oder externe Sozialeinrichtungen wie
zum Beispiel Betriebskindergarten, Erste-Hilfe-Einrichtungen oder die
Pensionskasse des Unternehmens. Die Geldbul3en kdnnen auch einem
Unterstitzungsfonds zu Gute kommen, der Mitarbeitern bei schweren Ar-

beitsunfallen finanzielle Hilfe gewéahrt.

Bei den Mitarbeitern des Nachunternehmers basiert die Geldbul3e auf ei-
ner Vertragsstrafenvereinbarung. In diesem Fall ist der Generalunterneh-
mer nicht dazu verpflichtet, die Geldbul3en Sozialeinrichtungen zur Verfu-

gung zu stellen. Um die Akzeptanz bei den Nachunternehmern fur die
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Nr. 3

Nr. 4

Sanktionsmethode zu erhohen, sollte der Generalunternehmer auch die
Geldbuf3en der Nachunternehmer gemeinnutzig verwenden. Damit setzt

er zugleich ein Zeichen der sozialen Verantwortung.

Projektleiter auswahlen und bezuglich der Betriebsvereinbarung
unterweisen

Der Niederlassungsleiter unterweist die Projektleiter, auf deren Baustellen
die Sanktionsmethode eingesetzt werden soll, beziglich der Einfihrung
und Umsetzung der Betriebsvereinbarung (Anhang 4). Nach dem Arbeits-
schutzgesetz liegt die Unterweisungspflicht zunachst beim Unternehmer
(vgl. Kapitel 4.1). Diese Pflicht kann er im Rahmen der Ubertragung der
Unternehmerpflichten auf ausgewéhlte Mitarbeiter tGbertragen. Mitarbeiter
in diesem Sinne kdnnen in einem Bauunternehmen beispielsweise der
Niederlassungsleiter, der Projektleiter, der Oberbauleiter, der Bauleiter
und der Polier sein. Voraussetzung fiur die Ubertragung der Unternehmer-
pflichten ist, dass die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche konkret
festgelegt und klar abgegrenzt sind. Die Pflichtentbertragung bedarf der
Schriftform (Anhang 5).

Sicherheitsausweis einfiihren

Fur die Ahndung des VerstoRes bendtigt der Aufsichtfiihrende von demje-
nigen, der den Verstol3 begangen hat, Angaben tber die Identitat, den Ar-
beitgeber und das Gewerk. Sinnvoll ist in diesem Zusammenhang die Ein-
richtung eines Zugangssicherungssystems. Jedem Projektbeteiligten wird
beim ersten Betreten der Baustelle ein zeitlich befristeter Sicherheitsaus-
weis mit Lichtbild ausgestellt. Der Ausweis muss gut sichtbar an der Klei-
dung getragen werden. Das Nichttragen des Sicherheitsausweises wird

gemal BuRordnung sanktioniert.

Eine sinnvolle Ergdnzung zur Ausweispflicht ist die Verpflichtung der Pro-
jektbeteiligten zum Tragen von Warnwesten. Ein daflir vorgesehenes
durchsichtiges Schubfach an der Warnweste stellt sicher, dass der Aus-
weis gut sichtbar ist. Der optische Gesamteindruck auf der Baustelle wird

dadurch deutlich verbessert. In anderen Branchen, beispielsweise in der
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Chemiebranche ist ein Sicherheitsausweis mit Lichtbild, der offen an der
Arbeitskleidung getragen wird, Normalitat. In der Baubranche wird dies
bislang nur selten praktiziert. Unter dem Hintergrund der Bekampfung der
Schwarzarbeit gewinnt die Zugangskontrolle auf Baustellen zunehmend

an Bedeutung (vgl. Kapitel 4.4).

Durch die Einrichtung eines Zugangssicherungssystems ergeben sich fur
den Generalunternehmer zahlreiche Vorteile, auch im Hinblick auf den Ar-
beitssicherheitsstandard. Durch die Zugangskontrolle wird verhindert,
dass unbefugte Dritte auf die Baustelle gelangen und dadurch gefahrdet
werden. Zudem besteht die Moglichkeit, die Projektbeteiligten kontrolliert
in die projektspezifischen Gefahrenbereiche einzuweisen. Des Weiteren
kann der Einsatz von Arbeitnehmern, die fachlich nicht geeignet sind und
nicht Gber die erforderlichen Kenntnisse im Arbeitsschutz verfligen, ver-
hindert werden. Projektbeteiligten, die aufgrund unzureichenden Arbeitssi-
cherheitsstandards einen Baustellenverweis erhalten haben, kann die Zu-

gangsberechtigung entzogen werden.

Abhéngig von der GroRe und Art der Baustelle kdnnen verschiedene Zu-
gangssicherungssysteme zur Anwendung kommen. Bei grol3eren Bau-
malinahmen mit dem Einsatz von Nachunternehmern sollte ein elektroni-
sches Zugangssicherungssystem zum Einsatz kommen. Der Vorteil der
elektronischen Kontrolle liegt darin, dass dem Generalunternehmer ein
zeitbezogenes Personalcontrolling ermdglicht wird. Neben der Uberprii-
fung der Eingangsberechtigung werden die Bewegungsdaten des Aus-
weisbesitzers erfasst. Auch personliche Angaben, beispielsweise zum
Personal- oder Sozialversicherungsausweis, konnen erhoben werden.

Darauf basierend ist die firmen- und gewerkespezifische Auswertung mog-
lich. In Notfallsituationen, beispielsweise bei Evakuierungen oder Unfallen
wie Verschittungen lasst sich tGiber das Personalcontrolling schnell die ak-
tuelle Zahl der Anwesenden auf der Baustelle ermitteln. So lasst sich he-
rausfinden, ob alle Projektbeteiligten aus dem Gefahrenbereich sind oder
wer von dem Notfall betroffen ist. Bei der manuellen Kontrolle wird dage-

gen nur die Zugangsberechtigung geprduift.
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Nr. 5

Nr. 6

Nr. 7

Nr. 8

Mitarbeiter bezuglich der Betriebsvereinbarung unterweisen

Der Projektleiter unterweist das Projektteam hinsichtlich des Inhaltes der
Betriebsvereinbarung (Anhang 4). Die Unterweisung der eigenen gewerb-
lichen Mitarbeiter erfolgt durch das Projektteam. Die Projektleitung und die
von ihr beauftragten Personen haben dafiir zu sorgen, dass auf dem Pro-
jekt nur Mitarbeiter zum Einsatz kommen, die den Inhalt der Betriebsver-

einbarung kennen.

Aufsichtspersonal auswahlen und beziiglich Uberwachung der
Baustellenordnung unterweisen

Der Projektleiter beauftragt einzelne oder alle Projektteammitglieder mit
der Uberwachung der Baustellenordnung. Die Beauftragung des Auf-
sichtspersonals erfolgt mittels Unterweisung (Anhang 6). Die Uberwa-
chung bezieht sich auf alle Projektbeteiligten, sowohl auf eigene Mitarbei-
ter als auch auf Mitarbeiter der Nachunternehmer. Bei Verstof3en gegen
die Baustellenordnung sind die in der Bul3ordnung vereinbarten Sanktio-
nen zu verhé&ngen. Der Aufsichtsfihrende hat grundséatzlich nur diejenigen
Sanktionsmaoglichkeiten, die in der Bufiordnung ausdricklich festgelegt
sind. In Ergadnzung dazu kann er bei eigenen Mitarbeitern individualrechtli-

che MalRBnahmen wie Abmahnung ergreifen.

Baustellen- und BuRordnung in die Nachunternehmer-Vertrage
aufnehmen

Der Generalunternehmer hat zu den Mitarbeitern des Nachunternehmers
keine direkte vertragliche Bindung. Die Voraussetzung zur Ahndung von
VerstbRen gegen die Baustellenordnung der Baustelle wird Uber den
Nachunternehmer-Vertrag geschaffen (vgl. Kapitel 7.2.3). Der Projektleiter
legt mit Unterstiitzung der Beschaffung die Anforderungen an die Nachun-
ternehmer fest. Anhang 7 enthéalt die notwendigen vertraglichen Regelun-

gen.

Fachbauleiter des Nachunternehmers einweisen
Der Generalunternehmer weist die Fachbauleiter der Nachunternehmer in

die projektspezifischen Gefahrenbereiche und Sicherheitsregeln ein (vgl.
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Nr. 9

Nr. 10

Kapitel 5). In diesem Zuge vereinbart er verbindlich mit dem Fachbauleiter
des Nachunternehmers, welche Unterlagen dieser ihm bis zu einem fest-
gelegten Termin zu uUbergeben hat (Anhang 8). Die Nichteinhaltung des

Termins wird geman Bul3ordnung sanktioniert.

Einhaltung der Baustellenordnung Uberwachen

Die erfolgreiche Umsetzung der Sanktionsmethode erfordert die kontinu-
ierliche und konsequente Uberwachung der Einhaltung der Baustellenord-
nung durch das Aufsichtspersonal des Generalunternehmers. Die Ergeb-

nisse der Kontrollen sind zu dokumentieren (Anhang 9).

Sanktion verhangen

Stellt ein Aufsichtsfihrender im Rahmen einer Baustellenbegehung einen
Verstol? fest, teilt er die Entscheidung Uber die Verh&ngung einer Sanktion
dem Projektbeteiligten zunachst mindlich mit. Im Anschluss daran doku-
mentiert er den Versto3. In Ergdnzung dazu sollten die Verstdl3e mdog-
lichst durch Fotos festgehalten werden. Die Verh&ngung der Betriebsbul3e
und die schriftliche Mitteilung missen in einem engen zeitlichen Zusam-
menhang mit dem geahndeten Verhalten stehen. Die maximale Differenz
zwischen dem buRwirdigen Verhalten und der Mitteilung sollte angemes-
sen sein. Nach Einschatzung von Meyer'*® sollte sie nicht mehr als drei

Wochen betragen.

Bei der schriftlichen Mitteilung der Sanktion wird zwischen eigenen Mitar-
beitern und Mitarbeitern von Nachunternehmern unterschieden. Die Ahn-
dung von VerstdlRen eigener Mitarbeiter ist nur in Abstimmung mit dem
Betriebsrat moglich. Neben dem Aufsichtfihrenden unterschreibt der Be-
triebsrat die Mitteilung und dokumentiert damit sein Einverstandnis (An-
hang 10). Bei der Mitteilung von VerstéRen an den Nachunternehmer ist
die Einbindung des Betriebsrats nicht notwendig. Neben dem Projektleiter

als direktem Vertragspartner des Nachunternehmers unterschreibt der

115

Meyer, Wolfgang: Betriebliche Rigen und ihre Folgen, 6. Auflage,

Planegg/Minchen 1995, S. 58
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Aufsichtfihrende, der den Verstol3 festgestellt hat. Die Mitteilung wird di-
rekt an den Nachunternehmer gerichtet (Anhang 11). In Abbildung 18 ist
die Vorgehensweise zur Verhangung von Sanktionen dargestellt.

Uberwachung der Einhaltung
der Baustellenordnung

Waurde ein ) .
VerstoR keine Mafl3nahme notwendig

festgestellt?

Verstol3 von
eigenem
Mitarbeiter?

A

Dokumentation, Information Dokumentation, Mitteilung
an den Betriebsrat an den Nachunternehmer

Betriebsrat
einverstan-
den?

v v
Verhangung der Betriebs- keine Abzug der Geldbufe in
buRe, Abzug der GeldbulRe Ahndung Form einer Vertragsstrafe
vom Gehalt oder bar; maoglich von der Abschlagsrechnung
ggf. Baustellenverweis des Nachunternehmers;
ggf. Baustellenverweis

Abbildung 18: Ablaufschema zur Verhdngung der Sanktionen

Die Verhangung der Sanktion liegt im Einzelfall im Ermessen des Aufsicht-
fuhrenden. Aus sachlichen Grinden kann von einer Verhangung der

Sanktion abgesehen werden. Beispielsweise, wenn durch den Verstol3
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keine besondere Gefahrdung entstanden ist oder es sich um eine gering-
fugige Verfehlung der Sicherheitsregeln handelt. Statt der in der Buf3ord-
nung festgelegten Sanktion kann in solchen Féllen zum Beispiel eine
mundliche Verwarnung ausgesprochen werden. Bei der Verhdngung der
BuRen sollte nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz kein Unterschied
zwischen den eigenen Mitarbeitern und den Mitarbeitern des Nachunter-
nehmers gemacht werden. Die Beanstandungen sind in sachlicher, nicht

verletzender Form auszusprechen.

Adressat der Sanktion
Die BufRordnung ist aus Sicht des Generalunternehmers aufgestellt. Die
VerstoRe betreffen verschiedene Projektbeteiligte (Tabelle 25). Die Sank-
tionen richten sich abhangig von der Tatigkeit und dem Verstol3 an
die Bauleitung des Generalunternehmers
die Beschaftigten des Bauteams des Generalunternehmers
die Nachunternehmer/ den Verantwortlichen Fachbauleiter der
Nachunternehmer

die Beschaftigten des Bauteams der Nachunternehmer.

Einige VerstolRe, beispielsweise das Nichttragen der persénlichen Schutz-
ausrustung, betreffen alle Projektbeteiligten. Gegen die Bauleiter des Ge-
neralunternehmers und des Nachunternehmers kann eine Sanktion ver-
hangt werden, wenn sie ihren Unternehmerpflichten gemafld Baustellen-
ordnung nicht nachkommen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn sie die
Mitarbeiter in ihrem Verantwortungsbereich unzureichend tber die mit ih-
ren Arbeiten verbundenen Gefahrdungen unterweisen oder ihnen nicht die

erforderliche personliche Schutzausriistung zur Verfligung stellen.

Verst6l3e, die mit der Ausfuhrung der Bauarbeiten in direktem Zusam-
menhang stehen wie die fehlende Abdeckung von Bodenéffnungen, basie-
ren in der Regel auf dem Fehlverhalten von Mitarbeitern des Bauteams.
Beim Anschlagen und Heben von Lasten liegt die Verantwortung im Bau-
team nicht nur bei dem Anschlager, sondern auch bei dem Kranfiihrer.

Deshalb richtet sich die Sanktion an beide.
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Nr. | VerstoR gegen die BuRordnung Adressaten der
Sanktion
@
3 5
%) =
S| o % 3| o
2| &§|58|&
s | g|>2228
3 | 8|38 8
M || 2L | m
1 Nichttragen des Sicherheitsausweises X | X X X
2 Unzureichende Ordnung und Sauberkeit X X
3 Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen X
(z.B. Gefahrdungsbeurteilung)
4 Verstol3 gegen das Alkoholverbot
5 Nichttragen/Nichtbereitstellen der persénlichen Schutzausriistung
6 Unzureichende Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung X | % X X
festgelegten Sicherheitsmaflinahmen
7 Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters X X
8 Fehlender oder mangelhafter Graben- / Baugrubenverbau, X X
unzureichende Abbéschung der Baugrube
9 Nicht ordnungsgeméRe Wiederherstellung der fur die Durchfiih- X X
rung der Arbeiten voriibergehend entfernten Schutzeinrichtungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendffnungen und Aussparungen X X
11 Unzulassiges Anschlagen oder Heben von Lasten, Benutzen von X X
nicht zuldssigen Anschlagmitteln oder Lastaufnahmemitteln
12 Benutzen von beschéadigten oder nicht zugelassenen elektrischen X X
Anlagen und Betriebsmitteln
13 | Wiederholter Verstol gegen einen Punkt 1-12 der Bu3ordnung X X X X

Tabelle 25: Adressat der Sanktionen in Abhangigkeit von der Art des Ver-
stol3es

Teilweise ist es bei einem Verstol3 gegen die Baustellenordnung schwierig
zu beurteilen, welcher Beschaftigte den Verstold begangen hat. Oftmals
kann aber zumindest nachvollzogen werden, welcher Unternehmer den
Verstol3 zu verantworten hat, zum Beispiel beim Nichtwiederherstellen ei-
ner Absturzsicherung an einem Arbeitsplatz. In diesem Fall richtet sich die
Sanktion direkt gegen den Unternehmer, dessen Beschéftigte an dem Ar-
beitsplatz tatig sind oder waren.

Nr. 11 GeldbufRen von Verstdfien eigener Mitarbeiter verrechnen
Die GeldbuR3en, die der Generalunternehmer gegen eigene Mitarbeiter
verhangt, werden vom Netto-Gehalt des Mitarbeiters abgezogen.
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Nr. 12

Nr. 13

Nr. 14

Nr. 15

GeldbufRen von VerstdfRen durch Nachunternehmer- Mitarbeiter
verrechnen

Der Generalunternehmer verrechnet GeldbulRen, die gegen Mitarbeiter
des Nachunternehmers verhéngt werden, mit den Abschlagsrechnungen

oder der Schlussrechnung des Nachunternehmers.

Nachunternehmer-Beurteilung durchfihren

Die Auswertung der verhéngten Verstol3e und Sanktionen gibt Aufschluss
Uber den Arbeitssicherheitsstandard des jeweiligen Nachunternehmers.
Eine hohe Zahl von Sanktionen lasst auf einen niedrigen Arbeitssicher-
heitsstandard schlie3en. In diesem Fall sollte der Nachunternehmer gege-

benenfalls von weiteren Auftragen ausgeschlossen werden (Anhang 12).

Sanktionen auswerten

Zum Abschluss des Projektes erfolgt die firmen- und gewerkespezifische
Auswertung der VerstoRe und der verhangten Sanktionen nach Art und
Anzahl (Anhang 13).

Baustellenordnung und BuRordnung nach Projektende anpassen
Auf Basis der Auswertung der verhangten Verstdf3e und Sanktionen wer-
den die Baustellenordnung und die Buf3ordnung im Hinblick auf neue Pro-

jekte angepasst.
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11. Kosten-Nutzen-Analyse

Im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse wird den Kosten, die zur Umsetzung
und Einfihrung der Sanktionsmethode notwendig sind, der Nutzen durch die Er-

hoéhung des Arbeitssicherheitsstandards gegenubergestellt (Tabelle 26).

Kosten zur Einfuhrung und Nutzen durch die Einfuhrung und
Umsetzung der Sanktionsmethode Umsetzung der Sanktionsmethode
Kosten infolge Einfihrung der - Erh6éhung des Arbeitssicherheitsstan-
Sanktionsmethode dards auf der Baustelle, geringere Kos-
- Anpassung der Betriebsvereinba- ten infolge
rung, Baustellenordnung, - Reduzierung der durch Arbeits-
BuRRordnung und der notwendigen unfalle verursachten Ausfallzeiten
Formulare - Reduzierung der Ausfallzeiten durch
- Unterweisung der eigenen Mitarbeiter Baustellenstilllegung
- Einweisung der Fachbauleiter der - Beitragsreduzierung bei der
Nachunternehmer Bau-Berufsgenossenschaft
Kosten infolge Uberwachung der - gemeinnutziger Erlds aus Sanktionen
Einhaltung der Baustellenordnung (z.B. fur Unfallopfer)
- [P ey g Imagegewinn und Wettbewerbsvorteil
= VEEEG el S GeliEl des Generalunternehmers
- Dokumentation

Tabelle 26: Gegeniberstellung der Kosten und des Nutzens infolge der Einfih-
rung und Umsetzung der Sanktionsmethode

Die Kosten-Nutzen-Analyse basiert zwar auf Annahmen, liefert aber bei sorgfalti-
ger Betrachtung eine genauere Einschatzung des Nutzens der Sanktionsmethode
als eine pauschale Betrachtung der Vor- und Nachteile. Dabei wird nicht unter-
schieden, ob die Kosten oder der Nutzen dem Generalunternehmer oder den
Nachunternehmern entstehen. Hintergrund ist, dass die Analyse sich auf die
Sanktionsmethode und damit auf die gesamte Baustelle bezieht. Zunéchst wurden
Eckdaten fur ein Gro3projekt festgelegt (Abbildung 19). Auf Basis dieser Eckdaten
und der Abschatzung notwendiger Daten wie beispielsweise die Dauer und Hau-
figkeit von Projektbegehungen wurde die Analyse durchgefuhrt. Die einzelnen

Schritte werden im Folgenden erlautert.
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Baustelle Musterstadt - Allgemeine Projektdaten

Auftragswert 50 Mio. EUR

Bauzeit in Monaten 16 Monate

Personal des Generalunternehmers 1 Projektleiter
15 Bauleiter

30 gewerbliche Mitarbeiter

Zahl der Nachunternehmerfirmen 200 Firmen mit durchschnittlich
15 gewerblichen Mitarbeitern

Zahl der durch Nachunternehmer beschéftigten | 200 Fachbauleiter*
Mitarbeiter auf die gesamte Bauzeit bezogen 3000 gewerbliche Mitarbeiter*

Zahl der durchschnittlich beschaftigten Mitarbei- | 203 Beschaftigte (Bauleitungsper-
ter pro Monat (GU/NU, 3246 MA/16 Monate) sonal und gewerbliches Personal)

* die Beschaftigten sind zu verschiedenen Zeitpunkten und mit unterschiedlicher Dauer
auf der Baustelle

Abbildung 19: Allgemeine Projektdaten des Beispielprojektes als Basis fir die
Kosten-Nutzen-Analyse

11.1. Kosten zur Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode

Fur die Einfuhrung und Umsetzung der Sanktionsmethode sind Steuerungsmal3-
nahmen notwendig. Insbesondere die Einweisung und Unterweisung der Beschaf-
tigten, die Uberwachung der Einhaltung der Methode und die Verhangung der
Sanktionen fuhren zu einem zeitlichen Mehraufwand. Fiur die Bewertung dieses
Mehraufwands sind durchschnittliche Gehaltskosten fur die Bauleitung und durch-
schnittliche Lohnkosten fiir das gewerbliche Personal festzulegen. Tabelle 27 ent-

halt die Gehalts- beziehungsweise Lohnkosten inklusive Nebenkosten.

Personal der Baustelle | Stunden pro Monat Kosten pro Kosten pro Monat
(durchschnittlich) Stunde

Projektleiter 169 h 60 EUR/h 10 140 EUR/Mo

Bauleiter 169 h 50 EUR/h 8 450 EUR/Mo

gewerbliches Personal 169 h 30 EUR/h 5070 EUR/Mo

Tabelle 27: Durchschnittliche Gehalts- beziehungsweise Lohnkosten in Abhéangig-
keit von der Tatigkeit
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Die Kosten, die aus dem zeitlichen Mehraufwand zur Einfihrung der Sanktionsme-

thode resultieren, sind in Tabelle 28 dargestellt.

Tatigkeit zur Einfuh- | Anzahl | BezugsgroRle Dauer | Stundensatz | Kosten
rung der Methode (h) (EUR/h) (EUR)
Anpassung der Be- 1 Projektleiter 2,00 60,00 120
triebsvereinbarung, .
Baustellen- und BuR- 1 Bauleiter 4,00 50,00 200
ordnung, Vorberei- 1 Fachkraft fiir Arbeitssi- | 2,00 50,00 100
tung der Formulare cherheit
1 Betriebsrat 2,00 50,00 100
Ausstellung des 3 246 Ausweise 0,25 8,95 7 263
Sicherheitsausweises (Erstellung durch Hilfs-
kraft)
Unterweisung der 1 Projektleiter 0,25 60,00 15
Aufsichtsfiihrenden :
T, y—— 15 Bauleiter 0,25 50,00 188
nehmers
Einweisung der Fach- | 20 Einweisungen durch 0,25 50,00 250
bauleiter der Nachun- Generalunternehmer-
ternehmer Bauleiter & 10 Fach-
bauleitern
200 Nachunternehmer - 0,25 50,00 2 500
Fachbauleiter
Unterweisung der 200 Nachunternehmer - 0,25 50,00 2 500
gewerblichen Mitar- Fachbauleiter a 15 ge-
beiter (Generalunter- werbliche Mitarbeiter
e S 2 Generalunternehmer- 0,25 50,00 25
ternehmer) o
Bauleiter & 15 ge-
werbliche Mitarbeiter
3030 gewerbliche Mitarbei- 0,25 30,00 22 725
ter
Gesamtkosten 35 986

Tabelle 28: Kosten infolge Einflhrung der Sanktionsmethode

Die Bauleiter des Generalunternehmers fuhren im Rahmen ihrer allgemeinen Kon-
trollpflicht Baustellenbegehungen durch. In diesem Zuge prifen sie als Aufsichts-
fuhrende auch die Einhaltung der Vorgaben der Baustellenordnung. Stellt der Auf-
sichtfiihrende einen in der Buf3ordnung aufgefuhrten Verstol3 fest, muss er die
notwendigen MalRnahmen zur Ahndung des Verstol3es ergreifen, beispielsweise
das Formular zur Mitteilung des Verstol3es ausfillen. Diese Mal3hahmen erfordern
in Abhéngigkeit von der Zahl der verh&ngten Sanktionen einen Zeitaufwand. Die

Kosten, die sich daraus ergeben, sind in Tabelle 29 dargestellt.
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Steuerungsmafllnahmen zur Zahl Dauer Stundensatz Kosten
Umsetzung und Uberwa-

chung der Methode

Projektbegehungen 1 200'® 0,25 h 50,00 EUR/h | 15 000,00 EUR
Verhangung der Sanktionen/ 2 198" 0,25 h 50,00 EUR/h | 27 475,00 EUR
Dokumentation durch Aufsichts-

fuhrende

Gesamtkosten 42 475,00 EUR

Tabelle 29: Kosten infolge Umsetzung und Uberwachung der Sanktionsmethode

Fur die Umsetzung der Sanktionsmethode ist ein Zugangssicherungssystem sinn-
voll, aber nicht zwingend erforderlich. Deshalb werden die Kosten hier nicht be-

ricksichtigt.

11.2. Nutzen infolge der Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode

Der Nutzen der Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode liegt fur die
beteiligten Unternehmen in der Erhéhung des Arbeitssicherheitsstandards und der
Reduzierung der damit verbundenen Kosten, beispielsweise der unfallbedingten
Ausfallkosten. Anhand der Eckdaten des Beispielprojektes und der durchschnittli-
chen Tausendmannquote (meldepflichtige Arbeitsunfélle pro 1000 Beschaftigte)
der Baubranche wird die Zahl der voraussichtlichen Unfélle auf dem Beispielpro-
jekt abgeschatzt (Abbildung 20). Die Hohe der durchschnittlichen Kosten eines
Arbeitsunfalls wird auf Basis der Angaben der Bauberufsgenossenschaften ge-
wahlt. Demnach kostet ein Arbeitsunfall am Bau in Deutschland durchschnittlich 7
000 EUR und hat eine mittlere Ausfallzeit von ca. zwei Wochen zur Folge®. In
der Annahme, dass sich die Unfallhaufigkeit durch die Einfihrung und Umsetzung
der Sanktionsmethode um 25 Prozent verringert, ergibt sich die zu erwartende

Kosteneinsparung.

Schwere Unfélle verursachen wesentlich hohere Unfallkosten als Unféalle mit leich-

teren Verletzungen. Bei der Unfallkostenrechnung wurde pro Arbeitsunfall ein

118 hei 15 Aufsichtsfuhrenden a 80 Kontrollen tiber die Bauzeit (16 Monate) verteilt

7 ygl. Kapitel Tabelle 30, S. 136

Y8 | iick, A., Staatliches Amt fur Arbeitsschutz, Vortrag ,Die Baustellenverordnung“ an der
Universitat Siegen, 21.01.2004
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durchschnittlicher Wert von 7000 EUR angenommen. Da dieser Wert sowohl die
Kosten leichter als auch schwerer Unfélle beinhaltet, wird bei der Kosten-Nutzen-
Analyse davon abgesehen, die ausfallbedingten Kosten eines schweren Unfalls
gesondert zu betrachten.

Reduzierung der Unfallhaufigkeit
Zahl der Beschaftigten Uber die gesamte Bauzeit von 16 Monaten: 3 246
Zahl der durchschnittlich im Monat Beschaftigten (3246/16): ca. 203

Annahme: in jedem Monat der Bauzeit sind durchschnittlich 203 Beschéftigte in Vollzeit
tatig, daraus ergibt sich eine durchschnittliche Zahl der jahrlich Beschéftigten
von ebenfalls 203

Tausendmannquote Baubranche

Durchschnittliche Tausendmannquote Baubranche im Jahr 2003: 73

Zahl der Arbeitsunfalle x 1 000

Tausendmannquote =
durchschnittliche Zahl der Beschéftigten

Tausendmannquote des Projektes (bezogen auf ein Jahr der Bauzeit) auf Basis der
Quote der Bauwirtschaft im Jahr 2003

durchschnittliche Zahl der Beschéaftigten x Tausendmannquote
Zahl der Arbeitsunfalle =

1000

203 x 73 _
Zahl der Arbeitsunfalle = =15 pro Jahr Bauzeit

1000

auf die Gesamtbauzeit (16 Monate) bezogen ergeben sich 20 meldepflichtige Arbeitsunfalle,
daraus folgt bei mittleren Kosten von 7 000 EUR/pro Unfall: 140 000 EUR

Annahme: Reduzierung der Unfallhdufigkeit um 25 Prozent durch die Anwendung der
Sanktionsmethode

Zu erwartende Kosteneinsparung: 35 000 EUR durch die Reduzierung der Zahl der
Unfélle von 20 auf 15 bezogen auf die Gesamtbauzeit

Abbildung 20: Abschéatzung der zu erwartenden Kosteneinsparung infolge Redu-
zierung der Unfallhaufigkeit

Schwere Unfélle fiihren oftmals zur Baustellenstilllegung und damit zur Stdrung
des Bauablaufes. Es wird davon ausgegangen, dass durch die Sanktionsmethode
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und die angenommene Reduzierung der schweren Unfalle ein halber Arbeitstag
Baustellenstilllegung vermieden werden kann. Die Abschatzung der Kosteneinspa-
rung erfolgt ausgehend von der Gesamtleistung der Baumalinahme. Die Kosten-
einsparung ergibt sich aus den Gehalts- und Lohnkosten fur einen halben Ar-
beitstag (Abbildung 21).

Reduzierung der Kosten in Folge Baustellenstilllegung

Annahme:

bezogen auf die Gesamtbauzeit 0,5 Ausfalltage weniger infolge von schweren Unfallen
Leistung (Auftragswert) bezogen auf die gesamte Bauzeit: 50 000 000 EUR/Bauzeit
durchschnittliche Leistung bezogen auf einen Monat: 3125 000 EUR/Monat
durchschnittliche Leistung (Personal/Material) bezogen auf 0,5 Tage: 78 125 EUR/0,5 Tage
Gehalts- und Lohnkosten (50 % der Leistung) bezogen auf 0,5 Tage: 39 063 EUR/0,5 Tage

zu erwartende Kosteneinsparung infolge Gehalts- und Lohnkosten: 39 063 EUR

Abbildung 21: Ermittlung der zu erwartenden Kosteneinsparung infolge der Redu-
zierung der Zeit der Baustellenstilllegung

Die Senkung der Unfallh&aufigkeit, der Unfallschwere und der Unfallkosten kann zu
einer Verringerung des Beitrages an die Berufsgenossenschaften fiihren. Die Bei-
trdge werden aber auf den Betrieb (Niederlassung) bezogen ermittelt. Da hier nur
eine einzelne Baustelle betrachtet wird, findet eine mogliche Reduzierung der Bei-
trage in der Kosten-Nutzen-Analyse keine Berucksichtigung.

Ein weiterer Nutzen der Sanktionsmethode liegt in dem gemeinnutzigen Erlos, der
sich aus den verhéngten Geldbul3en ergibt (Tabelle 30). Die Abschéatzung der zu
erwartenden Zahl von Sanktionen erfolgte unter Berlcksichtigung der Erkenntnis-
se der Risikoanalyse. Die im Rahmen der Risikoanalyse festgelegte Definition der
Eintrittswahrscheinlichkeit (vergleiche Kapitel 9.1.3.2, Tabelle 15) wurde um die
Halfte reduziert. Hintergrund ist, dass die Einfihrung der Bu3ordnung und die da-
mit verbundene Sanktionierung der Verstol3e gegen die Baustellenordnung eine

Abschreckwirkung auf die Beschaftigten erwarten lasst. Die Eintrittswahrschein-
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lichkeit wird auf die Zahl der Begehungen bezogen, die bei der Kostenabschat-

zung angesetzt wurde (Tabelle 29).

Nr. | VerstolR3 gegen die Baustellen- Eintrittswahr- bezogen | Sank- Gemein-
ordnung scheinlichkeit (W) auf 1200 | tion™® | nutziger
Bege- (EUR) Erlés
W- wio | W-An- 1 pingen (EUR)
Kate- in % nahme
gorie (in %)
1 Nichttragen des Sicherheitsaus-
S c 25 12,5 150 10 1 500
2 Unzureichende Ordnung und Sau-
— B 35 17,5 210 20 4200
3 Verspéatete Abgabe von geforder-
ten Unterlagen A g el 240 = 7200
4 Verstol3 gegen das Alkoholverbot B 35 17,5 210 30 6 300
5 Nichttragen/Nichtbereitstellen der C 25 12,5 150 20 3000

persodnlichen Schutzausriistung

6 Unzureichende Umsetzung der in
der Gefahrdungsbeurteilung fest- A 40 20 240 30 7 200
gelegten Malinahmen

7 Fehlende Unterweisung eines

Mitarbeiters B 35 17,5 210 30 6 300

8 Fehlender oder mangelhafter Gra-
ben- / Baugrubenverbau, unzurei- C 25 12,5 3g1%t 30 1140
chende Abbdschung der Baugrube

9 Nicht ordnungsgemafe Wieder-
herstellung der fir die Durchfiih-

rung der Arbeiten voriubergehend A = A 240 G 7200
entfernten Schutzeinrichtungen

10 | Fehlende Abdeckung von Boden- C 25 12.5 150 20 3000
6ffnungen und Aussparungen '

11 | Unzulassiges Anschlagen oder
Heben von Lasten, Benutzen von c o5 125 150 30 4500

nicht zuléssigen Anschlagmitteln
oder Lastaufnahmemitteln

12 | Benutzen von beschadigten oder
nicht zugelassenen elektrischen B 35 17,5 210 30 6 300
Anlagen und Betriebsmitteln

Gesamt 2198 57 840

Tabelle 30: Abschatzung der Anzahl zu erwartender Sanktionen und gemeinnutzi-
ger Erlos

Aus der Sanktionsmethode ergeben sich dariber hinaus nicht messbare Vorteile.

Durch den verbesserten Arbeitssicherheitsstandard wird beispielsweise die Quali-

119 yergleiche Tabelle 22, S. 116

120 yergleiche Tabelle 15, S. 108

21 da der Graben-/Baugrubenverbau sich nur auf einen Teil der Bauzeit bezieht, werden statt der
1200 Begehungen nur 300 Begehungen angesetzt
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tat der geleisteten Arbeit erhoht. Weniger Unfélle und ein strukturiertes Arbeits-
schutzmanagement fiihren in der Regel zu einer Verbesserung des Unterneh-

mensimages, woraus sich Wettbewerbsvorteile ergeben kdnnen.

11.3. Bewertung der Kosten-Nutzen-Analyse

Den Kosten zur Einfihrung und Umsetzung der Sanktionsmethode stehen die Re-
duzierung der Kosten infolge des erhthten Arbeitssicherheitsstandards sowie der

gemeinnutzige Erlés aus den Sanktionen gegeniber (Tabelle 31).

Kosten zur Einfuhrung und Kosten Nutzen durch die Einfihrung und Erlos
Umsetzung der Methode (EUR) Umsetzung der Methode (EUR)
Kosten infolge Einfiihrung der | 35 986 Reduzierung der durch Arbeitsunfélle | 35 000
Methode Buf3ordnung verursachten Ausfallzeiten
Kosten infolge Uberwachung 42 475 Reduzierung der Ausfallzeit durch 39 063
der Einhaltung der Sicherheits- Baustellenstilllegung
regeln
gemeinnitziger Erlés aus Sanktio- 57 840
nen (z.B. fur Unfallopfer)
Gesamtkosten 78 461 Gesamterlds 131 903

Tabelle 31: Gegenuberstellung der Kosten und des Nutzens infolge der Sankti-
onsmethode

Die Sanktionsmethode ist mit erhdhtem Steuerungs- und Kontrollaufwand verbun-
den. Die Kosten-Nutzen-Analyse zeigt aber, dass der Nutzen voraussichtlich ho-
her sein wird als die entstandenen Kosten. Hinzu kommt der Nutzen, der nicht
wirtschaftlich bewertet werden kann. Beispiele dafur sind die Reduzierung des
personlichen Leides durch die zu erwartende geringere Zahl an Unféllen und der
Imagegewinn des Generalunternehmers durch den erhdhten Arbeitssicherheits-

standard auf der Baustelle.
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12. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bauindustrie zahlt immer noch zu den unfalltrachtigsten Branchen. Insbeson-
dere die Internationalisierung und die Abwicklung des Auftrags durch den Gene-
ralunternehmer mit einem kleinen Projektteam benétigen neue Lésungen im Hin-
blick auf die Arbeitssicherheit. Ziel der Dissertation ist es, das Unfallrisiko auf Bau-
stellen durch verhaltensorientierte Mal3nhahmen in Form von Sanktionen zu redu-
zieren. Die dafur entwickelte Sanktionsmethode beinhaltet, dass der Generalun-
ternehmer VerstoRe gegen spezifische Sicherheitsregeln ahndet. Dies schliel3t
sowohl die Verstbl3e eigener als auch diejenigen der Mitarbeiter von Nachunter-
nehmern ein. Bei der Art der Sanktionen wird unterschieden zwischen Geldbuf3en
und Baustellenverweisen. Beispiele wie die Einfihrung des Bul3geldkatalogs in
Flensburg und die Einfihrung der Gurtpflicht zeigen, dass Sanktionen, insbeson-
dere in Form von Geldbuf3en, als entscheidendes Mittel dazu beitragen, den Si-

cherheitsstandard zu erhdhen.

In einem ersten Schritt wurde unter Berlcksichtigung des geltenden Arbeits- und
Schuldrechts untersucht, ob der Generalunternehmer das Recht hat, Fehlverhal-
ten eigener Mitarbeiter und Dritter beziglich rechtlicher und projektspezifischer
Arbeitsschutzregeln zu ahnden. Die vorliegende Untersuchung hat gezeigt, dass

dies moglich ist.

Die Ahndung von Verhaltensfehlern eigener Mitarbeiter erfolgt tGber die Verhan-
gung von Betriebsbuf3en. Voraussetzung ist, dass unter Einbindung des Betriebs-
rates im Rahmen einer Betriebsvereinbarung eine Buf3ordnung erlassen wird. Die
Sicherheitsregeln werden in einer Baustellenordnung festgelegt. Die Verstol3e
mussen eindeutig beschrieben sein. Die Hohe der Geldbul3en darf beim Betriebs-
bul3enverfahren nur einen Tagesverdienst betragen. Als Basis fur die Ermittlung
des Tagesverdienstes wurden die zurzeit geltenden Mindestlohne gewahlt.

Die Ahndung von Verhaltensfehlern durch Mitarbeiter des Nachunternehmers ist
Uber eine Vertragsstrafenvereinbarung im Nachunternehmervertrag méglich. Die
Baustellenordnung und BufRordnung werden ebenfalls Bestandteil der vertragli-

chen Vereinbarungen mit dem Nachunternehmer. Adressat der Geldbul3en in



12. Zusammenfassung und Ausblick 139

Form von Vertragsstrafen ist zunachst der Nachunternehmer, da der Generalun-
ternehmer keine direkte vertragliche Verbindung zu den Mitarbeitern des Nachun-
ternehmers hat. Der Nachunternehmer hat die Mdglichkeit, sich die Geldbul3e von
dem betreffenden Mitarbeiter Uber das Betriebsbul3enverfahren begleichen zu las-
sen. Um dem Nachunternehmer diese Mal3Rnahme zu ermdglichen, wurde bei der
Festlegung der Hohe der Vertragsstrafe die gleiche H6he wie bei der Betriebsbu-

3e gewabhilt.

Im Rahmen einer Risikoanalyse wurden das mdgliche Schadensausmalf3 und die
Eintrittswahrscheinlichkeit der Verstol3e bewertet. Bei der Identifizierung der Ver-
stoRe wurden die besonderen Unfallschwerpunkte der Bauwirtschaft berticksich-
tigt. Nach der Risikobewertung folgte die Zuordnung der Verst6f3e in drei Risiko-
zonen. Die Hohe der Geldbul3e ist abhéngig von der Risikozone. Die Erkenntnisse
der Risikoanalyse wurden in der BulRordnung umgesetzt. Die Buf3ordnung stellt
ein Beispiel dar und kann abhangig von den projektspezifischen Randbedingun-

gen verandert werden.

Die Integration der Sanktionsmethode in die Projektprozesse diente der Erarbei-
tung der Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten der verschiedenen Projektbe-
teiligten und der Entwicklung der fir die Umsetzung der Sanktionsmethode not-

wendigen Arbeitsmittel.

Die Kosten-Nutzen-Analyse lasst erwarten, dass der Nutzen der Sanktionsmetho-
de hoher sein wird als die Kosten infolge des Steuerungs- und Kontrollaufwandes.
Der wirtschaftliche Nutzen liegt in der zu erwartenden Reduzierung der Unfélle,
der dadurch bedingten Kosten sowie dem Erlds aus den Geldbuf3en. Hinzu kommt
der Nutzen, der nicht wirtschaftlich bewertet werden kann. Dazu gehoren die Re-
duzierung des personlichen Leides der Betroffenen durch die zu erwartende ge-
ringere Zahl an Unféallen und der Imagegewinn des Generalunternehmers durch
den erhdhten Arbeitssicherheitsstandard auf der Baustelle. Unter Beachtung die-
ser Faktoren sollte die Methode aus gesundheitlicher und wirtschaftlicher Sicht
zum Erfolg fuhren. Die konsequente Anwendung der Sanktionsmethode wird zei-
gen, wie sich die beschriebenen verhaltensorientierten MalRnahmen auf die Un-

fallhaufigkeit auswirken.
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Anhang 1.

Betriebsvereinbarung zur Einhaltung der Baustellenordnung

und

dem

wird

Betriebsvereinbarung zur Einhaltung der Baustellenordnung

Zwischen

der Niederlassung .......cccooevviii i,

Betriebsrat

folgende Betriebsvereinbarung geschlossen:

Geltungsbereich
PO EKE L.t

Allgemeine Bestimmungen

Die Projektleitung und die von ihr beauftragten Aufsichtsfihrenden haben
daflr zu sorgen, dass auf dem Projekt nur Mitarbeiter der Niederlassung
zum Einsatz kommen, denen der Inhalt dieser Betriebsvereinbarung be-
kannt ist. Die Mitarbeiter sind verpflichtet, den Anordnungen der Projektlei-
tung und der von ihnen beauftragten Aufsichtsfilhrenden im Rahmen ihres
Arbeitsvertrages und dieser Betriebsvereinbarung nachzukommen.

Baustellenordnung
Die Baustellenordnung ist Bestandteil der Betriebsvereinbarung und gilt ver-
bindlich fur alle Mitarbeiter des Geltungsbereiches.

BufRordnung
Die BufRordnung ist Bestandteil der Betriebsvereinbarung.

Verhéangung der Betriebsbul3en

Die Projektleitung und die von ihr beauftragten Aufsichtsfihrenden sind be-
rechtigt, Verstdl3e gegen die Bestimmungen der Baustellenordnung zu ahn-
den. Grundlage dafur sind die in der BuRBordnung festgelegten Sanktionen.
Zunéachst wird die Sanktion mindlich verhangt. Dem Mitarbeiter wird so die
Méglichkeit zur Stellungnahme gegeben. Anschlie3end erfolgt die schriftli-
che Mitteilung. Bei der Verhangung der Betriebsbul3en ist grundsatzlich der
Betriebsrat einzubeziehen.

Jeder Mitarbeiter, der sich durch die Verhangung der BetriebsbuRe benach-
teiligt oder ungerecht behandelt fihlt, kann sich allein oder mit Unterstit-
zung des Betriebsrates an den jeweiligen Vorgesetzten oder die Betriebslei-
tung wenden. Alle anstehenden Fragen sollten moglichst innerhalb des Be-
triebes geregelt werden.
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Anlage 1:

Fortsetzung

VerstoRRe, die aktenkundig geworden sind, werden nach einer Frist von drei
Jahren entfernt. Nach Ablauf dieser Frist darf die MaRnhahme dem Mitarbei-
ter nicht mehr vorgehalten werden.

Der Einbehalt von GeldbulRen erfolgt Uber die Gehaltsrechnung. Basis ist

das Netto-Gehalt. Nach Verhangung eines Baustellenverweises wird dem
Mitarbeiter die Zugangserlaubnis fur die Baustelle entzogen und ein ande-
rer Arbeitsplatz zugewiesen.

Mit der Verhéngung einer Betriebsbul3e sind weitere arbeitsrechtliche Maf3-
nahmen (z.B. Abmahnung) nicht ausgeschlossen.

Verwendung der GeldbufRRen
Die Summe der Geldbuf3en flielit am Ende des Projektes in den betriebli-
chen Unterstitzungsfond fur Unfallopfer (oder sonstige Sozialeinrichtung).

Schlussbestimmungen

Die Betriebsvereinbarung und die dazugehérenden Anlagen sind auf dem
Projekt auszulegen. Die Vereinbarung gilt fir die Dauer des Projektes bis
zur Ubergabe des Bauwerkes an den Bauherrn.

Anlagen

Baustellenordnung

BuRordnung

Formular zur Mitteilung des VerstoRes an den Mitarbeiter

Ort, Datum

Unternehmer Betriebsrat
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Anhang 2:

Baustellenordnung

3.1

3.2.

3.3.

Baustellenordnung

Geltungsbereich
Die Baustellenordnung gilt fur alle Personen, die auf der Baustelle
.......................................... tatig werden.

Allgemeine Bestimmungen

Jeder Unternehmer ist daftir verantwortlich, dass sein auf der Baustelle ta-
tiges Personal Kenntnis Uber die einschlagigen Arbeitsschutz- und Unfall-
verhutungsvorschriften hat. Dartber hinaus hat er sein Personal tber den
Inhalt der Baustellenordnung und das Verfahren zur Ahndung von Versto-
Ben gegen die Vorgaben der Baustellenordnung zu unterweisen.

Die Aufsichtsfilhrenden des Generalunternehmers kontrollieren die Einhal-
tung der Vorgaben der Baustellenordnung. VerstoR3e gegen die Vorgaben
werden gemalf der BuRordnung der Baustelle geahndet.

Regeln zum Arbeits- und Umweltschutz

Sicherheitsausweis

Das Betreten der Baustelle ist nur mit gultigem Sicherheitsausweis gestat-
tet. Es wird unterschieden zwischen Baustellenausweisen, Tagesauswei-
sen und Besucherausweisen. Der Baustellenausweis beinhaltet ein Licht-
bild. Der jeweilige Unternehmer beantragt die Ausweise 5 Tage vor Beginn
der Arbeiten bei der o6rtlichen Bauleitung. Die Beschéftigten sind verpflich-
tet, den Ausweis gut sichtbar an der Arbeitskleidung zu tragen.

Ordnung und Sauberkeit

Jeder Projektbeteiligte hat ohne besondere Aufforderung Ordnung auf der
Baustelle zu halten und téglich den durch seine Leistungen entstandenen
Abfall, Schutt und Schmutz zu beseitigen. Nach Beendigung der vertragli-
chen Leistung sind die Lager- und Arbeitsplatze zu rdumen und in einen
ordnungsgemafen Zustand zu versetzen.

Abgabe von geforderten Unterlagen

Vor Beginn der Arbeiten weist der Generalunternehmer oder der durch ihn
Beauftragte den Nachunternehmer in die projektspezifischen Geféahrdun-
gen und Sicherheitsregeln ein. Zugleich wird der Nachunternehmer ver-
pflichtet, dem Generalunternehmer Unterlagen zur Sicherheit der Projekt-
beteiligten (z.B. Gefahrdungsbeurteilung) zu Ubergeben. Die Unterlagen
sind dem Generalunternehmer zu dem vereinbarten Termin auszuhandi-
gen.




Anhang

149

Anhang 2:

Fortsetzung

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.4.

Alkoholkonsum

Auf dem Projekt besteht absolutes Alkoholverbot. Ein Baustellenverweis

erfolgt bei:

- Feststellung erkennbarer Anzeichen von alkoholisiertem Zustand bei
einem Beschéftigten

- Wahrnehmung eines Beschéftigten bei der Konsumierung von Alkohol

- Feststellung, dass ein Beschéftigter Alkohol auf die Baustelle bringt.

Bereitstellen und Tragen der Persdnlichen Schutzausriistung

Der jeweilige Unternehmer hat seinen Mitarbeitern die Personliche
Schutzausristung zur Verfiigung zu stellen, die an dem Arbeitsplatz er-
forderlich ist (Schutzbrillen, Sicherheitsschuhe, Schutzhelme usw.). Jeder
Beschaftigte ist verpflichtet, zur Verhiitung von Unféllen und Berufskrank-
heiten die personliche Schutzausriistung zu benutzen. Das Betreten der
Baustelle ist grundsétzlich nur mit Schutzhelm und Sicherheitsschuhen
erlaubt.

Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung festgelegten Sicher-
heitsmaBnahmen

Die Mitarbeiter des jeweiligen Unternehmers fihren ihre Arbeiten unter
Beriicksichtigung der in der Gefahrdungsbeurteilung festgelegten Sicher-
heitsmalRnahmen aus.

Unterweisung der Mitarbeiter

Die eingesetzten Arbeitskrafte missen fur die ihnen Ubertragenen Aufga-
ben die notwendige Erfahrung und Sachkunde haben. Der jeweilige Vor-
gesetzte unterweist seine Mitarbeiter bezuglich der arbeitsbedingten pro-
jektspezifischen Gefahrdungen und der notwendigen Sicherheitsmalf3-
nahmen. Die Unterweisung ist zu dokumentieren.

Graben- und Baugrubenverbau, Abbdschung der Baugrube
Die beim Aushub freigelegten Erd- bzw. Felswande von Baugruben und
Graben sind so abzubdschen, zu verbauen oder anderweitig zu sichern,
dass sie wahrend der einzelnen Bauzusténde standsicher sind. Baugru-
ben und Graben dirfen erst nach der normgerechten und standsicheren
Herstellung der Baugruben- und Grabenwande betreten werden.

Wiederherstellung von voribergehend entfernten Schutzeinrichtun-
gen

Vorhandene Schutzvorrichtungen, Schutzabdeckungen oder Geléander, die
fur die Durchfihrung der Arbeiten vorlibergehend entfernt werden, sind
nach Abschluss der Arbeiten ordnungsgeméalR wiederherzustellen. Bei
kurzzeitiger Unterbrechung der Arbeiten ist die Gefahrenstelle abzusi-
chern.
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Anhang 2:

Fortsetzung

3.10

3.11

3.12

3.13

Abdeckung von Bodendffnungen und Aussparungen

Offnungen in Béden, Decken und Dachflachen sowie Vertiefungen sind
so abzudecken, dass ein Abstirzen, Hineintreten oder Hineinfallen von
Personen verhindert wird. Die Abdeckungen missen begehbar und ge-
gen Verschieben gesichert sein.

Anschlagen und Heben von Lasten, Benutzen von zulassigen An-
schlagmitteln und Lastaufnahmemitteln

Die Verantwortung beim Heben von Lasten liegt sowohl beim Anschlager
als auch beim Kranfuhrer. Lasten durfen nur gehoben werden, wenn ge-
eignete Lastaufnahmemittel und sachgemald befestigte Anschlagmittel
verwendet werden. Die Last muss gegen Herabfallen gesichert sein.

Es dirfen ausschlielich zulassige Anschlagmittel und Lastaufnahmemit-
tel zum Heben von Lasten verwendet werden. Die zulassige Tragfahig-
keit muss deutlich sichtbar angegeben sein und darf nicht Gberschritten
werden. Beschéadigte Anschlagmittel und Lastaufnahmemittel sind sofort
aul3er Betrieb zu nehmen.

Elektrische Anlagen und Betriebsmittel

Alle elektrischen Anlagen und Betriebsmittel miissen den einschlagigen
elektrotechnischen Regeln entsprechen und zugelassen sein. Der ord-
nungsgemafe Zustand ist zu erhalten. Defekte elektrische Anlagen, Be-
triebsmittel und Zuleitungen sind sofort aul3er Betrieb zu nehmen.

Wiederholter Verstol3

Beschaftigte, die wiederholt gegen Vorgaben dieser Baustellenordnung
verstol3en, werden von der Baustelle verwiesen. In Erganzung zum Bau-
stellenverweis wird der Verstof3 mit der entsprechenden Geldbuf3e ge-
ahndet.

4 Schlussbestimmungen
Die Baustellenordnung gilt fur die Dauer des Projektes bis zur Ubergabe
des Bauwerkes an den Bauherrn. Die Baustellenordnung ist auf dem Pro-
jekt auszulegen.

Ort, Datum

Projektleiter
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Anhang 3: Bul3ordnung
BuRordnung
Baustelle ... Datum ..................
Nr. | Verstol3 gegen die Baustellenordnung Sanktion
1 Nichttragen des Sicherheitsausweises 10 EUR
2 Unzureichende Ordnung und Sauberkeit 20 EUR
3 Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen 30 EUR
4 VerstoR3 gegen das Alkoholverbot 30 EUR und
Baustellenverweis
5 Nichttragen/Nichtbereitstellen der persdnlichen
. 20 EUR
Schutzausristung
6 Unzureichende Umsetzung der in der Gefahrdungs- 30 EUR
beurteilung festgelegten Sicherheitsmal3nahmen
7 Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters 30 EUR
8 Fehlender oder mangelhafter Graben- / Baugruben- 30 EUR
verbau, unzureichende Abbdschung der Baugrube
9 Nicht ordnungsgemafe Wiederherstellung der fur die
Durchfiihrung der Arbeiten voribergehend entfernten 30 EUR
Schutzeinrichtungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendéffnungen und Aus- 20 EUR
sparungen
11 | Unzulassiges Anschlagen oder Heben von Lasten,
Benutzen von nicht zuldssigen Anschlagmitteln oder 30 EUR
Lastaufnahmemitteln
12 | Benutzen von beschéadigten oder nicht zugelassenen 30 EUR
elektrischen Anlagen und Betriebsmitteln
13 | Wiederholter VerstoRR gegen einen Punkt 1-12 der GeldbuRe abhén-
BuRRordnung gig vom Verstol3
und Baustellen-
verweis
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Anhang 4. Formular zur Unterweisung eigener Mitarbeiter

Unterweisung

BaUSTEllE: ..o
Thema - Baustellenordnung
- BuBordnung/Ahndung von Verstdlien
- Notfall- und Alarmplan
- Erste-Hilfe
Datum: ...
Uhrzeit:von................ bis....c.ooiiii

Mit meiner Unterschrift bestétige ich, dass ich die Unterweisungsinhalte verstan-
den habe und verpflichte mich zu deren Einhaltung. Wahrend der Unterweisung
hatte ich die Mdglichkeit, Fragen zu stellen.

Name Vorname Firma Datum Unterschrift

Unterweisender:

Name/Vorname Ort, Datum, Unterschrift
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Anhang 5: Formular zur Ubertragung der Unternehmerpflichten??

Ubertragung von Unternehmerpflichten
(8 9 Abs. 2 Nr. 2 OWiIG, § 15 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII)

Herrn/Frau

werden fur die Abteilung *)

der Firma

die dem Unternehmer hinsichtlich des Arbeitsschutzes
und der Unfallverhitung obliegenden Pflichten tber-
tragen, in eigener Verantwortung

- Einrichtungen zu schaffen oder zu erhalten *)

- Anordnungen und sonstige MaRnahmen zu treffen *)

- arztliche Untersuchungen von Beschaftigten zu
veranlassen *)

soweit ein Euro nicht Uber-
Betrag von schritten wird. *)

Dazu gehoren insbesondere

, den

Unterschrift des Unternehmers

Unterschrift des Verpflichteten

*) Nichtzutreffendes streichen

122 Arbeitsgemeinschaft der Bau-Berufsgenossenschaften: Arbeitssicherheit und Gesundheits-

schutz als Fuhrungsaufgabe in der Bauwirtschaft, Informationen und Ratschlage fur Unterneh-
mer, Ubertragung von Unternehmerpflichten, Wiesbaden 1998, S. 50
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Anhang 6: Formular zur Unterweisung des Aufsichtspersonals

Unterweisung des Aufsichtspersonals

FraU/HE TN e
werden Mit Wirkung ab oo

im Rahmen der Tatigkeit als ..o e

die Pflichten zur Uberwachung der Baustellenordnung und zur Umsetzung der
Methode zur Sanktionierung von VerstéRen gegen die Baustellenordnung auf der
Baustelle ,Musterprojekt* Gbertragen. Der Aufsichtsfihrende hat die Pflichten in
eigener Verantwortung auszutiben. Sollten dazu Fragen auftreten, sind diese mit
dem Projektleiter zu klaren.

Stellt der Aufsichtsfilhrende im Rahmen seiner Projektbegehungen VerstoRe ge-
gen die Baustellenordnung fest, so sind diese VerstoRe wie folgt zu dokumentie-
ren und umgehend der Projektleitung zu melden.

- Name, Vorname der Person, die den Verstol3 begangen hat

- Gewerk

- Firma

- Ort, Datum, Uhrzeit des VerstoRRes

- Schilderung des Verstol3es

- ggf. Fotodokumentation

- Art der Betriebsbul3e bzw. Vertragsstrafe (Baustellenverweis, Geldbul3e)

Ort, Datum
Generalunternehmer

Unterschrift Unterschrift Unterschrift
Projektleiter Betriebsrat Mitarbeiter/-in
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Anhang 7: Vertragliche Vereinbarungen mit dem Nachunternehmer

Auszug aus den Vertragsbedingungen zwischen dem Generalunter-
nehmer und dem Nachunternehmer

Allgemeine Bedingungen

Die Baustellenordnung und die Buf3ordnung sind Bestandteil des Vertrags.
Die Baustellenordnung enthélt die projektspezifischen Sicherheitsregeln. Der
Auftragnehmer (AN) verpflichtet sich, wéhrend der Ausfiihrung der vertrags-
gegenstandlichen Leistung die Vorgaben der Baustellenordnung zu beach-
ten und einzuhalten. Er hat diese Verpflichtung auf alle durch ihn am Projekt
Beteiligten mit der Verpflichtung zur Einhaltung und gegebenenfalls Weiter-
Ubertragung zu Ubertragen. Dies schlief3t die durch ihn beauftragten Nachun-
ternehmer ein.

Vertragsstrafenvereinbarung

Um die Einhaltung der Baustellenordnung zu sichern, hat der Auftraggeber
(AG) eine BuRordnung aufgestellt. Die darin aufgefiihrten Verstt3e gegen
die Baustellenordnung werden je nach Art und Schwere des Verstol3es mit
einer Geldbul3e beziehungsweise einem Baustellenverweis geahndet.

Mit Feststellung des VerstoRRes durch den Aufsichtsfilhrenden des AG ist die
Vertragsstrafe verwirkt. Wird gegen den AN eine Vertragsstrafe in Form von
einer GeldbuRe verhangt, wird diese dem AN von der nachsten Abschlags-
rechnung abgezogen. Der AN ist zur Zahlung der Vertragsstrafe auch fur
den Fall verpflichtet, dass der Versto3 durch einen von ihm eingesetzten
Nachunternehmer oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer
begangen wird. Erhélt ein Mitarbeiter des AN oder ein von ihm auf der Bau-
stelle eingesetzter Beschéftigter einen Baustellenverweis, ist der AN ver-
pflichtet, Ersatzpersonal zu stellen.

Einweisung und Unterweisung

Der Auftraggeber (AG) weist den Fachbauleiter des AN in die projektspezifi-
schen Gefahrenbereiche und Sicherheitsregeln ein. In diesem Zuge verein-
bart er verbindlich mit dem Fachbauleiter des Nachunternehmers, welche
Unterlagen dieser ihm bis zu einem festgelegten Termin zu Ubergeben hat
(Gefahrdungsanalyse, Unterweisungs-/Einweisungsbelege etc.). Der Fach-
bauleiter des Nachunternehmers unterweist seine Mitarbeiter beziglich der
Vorgaben der Baustellenordnung und der Sanktionierung von Versté3en ge-
gen die Baustellenordnung. Des Weiteren weist er durch ihn beauftragte
Nachunternehmer ein.
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Anhang 7: Fortsetzung

Uberwachung der Einhaltung der Baustellenordnung/ Verhangung der
Sanktion

Der AG ist berechtigt, die Einhaltung der Baustellenordnung selbst oder durch
einen Dritten, zu Uberwachen. Sofern festgestellt wird, dass Vorgaben der
Baustellenordnung nicht eingehalten werden, ist der Aufsichtsfiihrende be-
rechtigt, die in der Bul3ordnung aufgeflihrten Sanktionen zu verhangen. Die
Verhangung von Sanktionen beziehungsweise Vertragsstrafen wird dem AN
schriftlich mitgeteilt.

Bei einem Verstol3 gegen die BuRordnung ist es mdglich, dass nicht eindeutig
festgestellt werden kann, welcher Beschéftigte den Verstol? begangen hat. In
der Regel ist aber zumindest nachvollziehbar, welcher Unternehmer den Ver-
sto3 zu verantworten hat. Fallt der Verstol3 in den Verantwortungsbereich des
AN und handelt es sich um einen bul3geldbewahrten VerstoR3, richtet sich die
Sanktion direkt an den AN.
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Anhang 8: Formular zur Einweisung der Nachunternehmer

Einweisung der Nachunternehmer

Allgemeine Angaben
Projekt

Nachunternehmer

Fachbauleiter

Gewerk

Ubergebene Unterlagen

Unterlage Bemerkung

] Baustellenordnung

] BuRordnung

] Baustellenorganigramm

] Notfall- und Alarmplan

Vom Nachunternehmer vorzulegende Unterlagen

Unterlage

Termin

Verantwortlich | Erhalten am

[] Gefahrdungsbeurteilung

] Name Sicherheitsfachkraft

[ Liste der Ersthelfer vor Ort

[] arbeitsmedizinische Belege

] Unterweisungsnachweise

[ Nachweise tiber die Einwei-
sung von Nachunternehmern

Ort/Datum,
Unterschrift Generalunternehmer

Ich habe den Inhalt der Einwei-
sung verstanden und verpflichte
mich zu deren Einhaltung

Ort/Datum,
Unterschrift Nachunternehmer
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Formular zur Uberwachung der Baustellenordnung

Anhang 9
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Anhang 10: Mitteilung des Verstol3es an den Mitarbeiter

Frau/Herrn
<Titel> <Name>
<StralRe>

<PLZ> <Ort> <Datum>

Sehr geehrte/r Frau/Herr ..................eneee.

mit Wirkung vom ..................... wurde auf dem Projekt ............... verbindlich die Be-
triebsvereinbarung zur Einhaltung der Baustellenordnung eingefiihrt. Versté3e gegen die
darin enthaltenen Sicherheitsregeln werden nach der mitgeltenden BuBordnung geahn-
det. Am ... haben Sie gegen die Baustellenordnung verstof3en.

Daten zum Verstol3
Firma
Name, Vorname
Ort, Datum, Uhrzeit des VerstoRRes
Feststellung durch Herrn/Frau ........................
gof. Beweismittel: Foto
Art der Betriebsbul3e
Geldbuf3e in Héhe von ............. EUR aufgrund eines VerstolRes
[ gegen Punkt <X> der Baustellenordnung
Baustellenverweis aufgrund eines VerstolRes gegen Punkt <Y> der
O Baustellenordnung
Baustellenverweis aufgrund eines wiederholten Versto3es gegen Punkt <Z>

O

der Baustellenordnung

Der Einbehalt der GeldbulRe erfolgt Uber die nachste Gehaltsrechnung. Aufgrund des
Baustellenverweises wird lhnen die Zugangserlaubnis fiir die Baustelle entzogen. Ihr
neuer Einsatzortist .................. . Arbeitsbeginn: <Ort>, <Datum>, <Zeit>

Ort, Datum

Unternehmer

Unterschrift Unterschrift
Projektleiter Betriebsrat
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Anhang 11: Mitteilung des Verstol3es an den Nachunternehmer

Frau/Herrn
<Titel> <Name>
<Firma>
<StraRe>

<PLZ> <Ort> <Datum>

Einhaltung der Baustellenordnung — VerstoR am ....................
Sehr geehrte/r Frau/Herr ....................... ,

im Rahmen einer Begehung auf dem Projekt ................... stellte einer unserer Auf-
sichtsfihrenden einen Verstol3 gegen die Baustellenordnung fest. Dieser Versto3 wurde
durch einen Beschaftigten verursacht, der durch lhr Unternehmen an unserem Projekt
beteiligt ist. Bei VerstdRen gegen die Baustellenordnung findet unter Beriicksichtigung
der BuBordnung die vertraglich vereinbarte Vertragsstrafenregelung Anwendung.

Daten zum Verstol}

Firma

Name, Vorname

Ort, Datum, Uhrzeit des VerstoRRes

Feststellung durch Herrn/Frau ........................

ggof. Beweismittel: Foto

Art der Vertragsstrafe:
Geldbuf3e in H6he von ............. EUR aufgrund eines Versto3es gegen
Punkt <X> der Baustellenordnung

] Baustellenverweis aufgrund eines VerstoRes gegen Punkt <Y> der
Baustellenordnung

[] Baustellenverweis aufgrund eines wiederholten VerstoBes gegen Punkt <Z>

der Baustellenordnung

Der Einbehalt von GeldbufRen erfolgt tber die ndchste Abschlagsrechnung/die Schluss-
rechnung. Aufgrund des Baustellenverweises wird Herrn/Frau .................. die Zu-
gangserlaubnis fir die Baustelle entzogen. Ersatzpersonal ist wie vertraglich vereinbart
zur Verflgung zu stellen.

<Ort>, <Datum>

Generalunternehmer

Unterschrift Unterschrift
Projektleiter Aufsichtsflhrender
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Anhang 12: Formular zur Nachunternehmer-Beurteilung

Nachunternehmer-Beurteilung

(0= e
Firma......oooiiii e, GeWerK. ..o
Zahl der Beschaftigten .................. Summe der Arbeitsstunden...........................
Nr. Verstof3 gegen die BuRordnung Sanktion | Zahl der | Summe der
VerstoRBe | Sanktionen
Nichttragen des Sicherheitsausweises 10 EUR
Unzureichende Ordnung und Sauberkeit 20 EUR
Verspatete Abgabe von geforderten Un- 30 EUR
terlagen
4 | VerstolR gegen das Alkoholverbot 30 EUR
Baustellen-
verweis
5 | Nichttragen/Nichtbereitstellen der person- 20 EUR

lichen Schutzausriistung

6 | Unzureichende Umsetzung der in der
Gefahrdungsbeurteilung festgelegten 30 EUR
SicherheitsmaRnahmen

Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters 30 EUR

Fehlender oder mangelhafter Graben- /
Baugrubenverbau, unzureichende Abbdo- 30 EUR
schung der Baugrube

9 | Nicht ordnungsgeméafie Wiederherstellung
der fur die Durchfihrung der Arbeiten

voriibergehend entfernten Schutzeinrich- SOEUR
tungen
10 | Fehlende Abdeckung von Bodenéffnun- 20 EUR

gen und Aussparungen

11 | Unzulassiges Anschlagen/Heben von
Lasten, Benutzen von nicht zuldssigen 30 EUR
Anschlagmitteln/Lastaufnahmemitteln

12 | Benutzen von beschéadigten oder nicht
zugelassenen elektrischen Anlagen und 30 EUR
Betriebsmitteln

13 | Wiederholter Versto3 gegen einen Punkt Baustellen-
1-12 der BuRordnung verweis

Summe

Quote1 (VerstoRRe pro 1000 Arbeitsstunden): ..........ccceveeiiiiiineinnnne.

MaRnahmen: [ 1 Nachgesprach [] Ausschluss von weiteren Auftragen

Ort, Datum Generalunternehmer

! Anzahl der VerstoRe x 1000/ Summe der geleisteten Arbeitsstunden
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Anhang 13: Formular zur Auswertung der Verst63e und Sanktionen
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