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Periode von 1919 bis 1945
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es in diesen Jahren auch den Zyklus der Arbeitslosen und
der Kurzarbeiter:

absolute Anzahl der Arbeitslosen per Jahresdurchschnitt

in "I‘sd.1
Jahre 1924 1

9
Jahres- 911 6
durch-
schnitt

25 1926 19271928 1929 1930 3931 71932 1933
46 2011 1353 1353 1892 3076 4520 5575 4804

In relativen Zahlen ausgedriickt:

Arbeitslosigkeit in v.H. der erfaften Gewerkschaftsmit-

glieder:2
Jahr 1924 1925 1926 1927- 1928 1929 1930 1531 1932 1933
258

Jahres- 12,8 6,2 19,1 9,6 9,0 13,7 23,4 36,2 46,8
durch-
schnitt

L

Kurzarb

Jahr

Jahres-
durch-
schnitt

"Angesichts dieser Situation bemithen sich die Gewerkschaf-

ten fortgesetzt um Neuregelungen der Beschédftigungsdauer,
da sie eine Senkung der durchschnittlichen Arbeitszeit als

ein wirtschaftliches Mittel zur Verminderung der Arbeits-
losigkeit ansehen."”

Das Arbeitszeit-Not

"begrenzte aber die

gerungen und untersag-

te... nicht nur die Leistung freiwilliger Mehrarbeit, son-

auch filir die zuldssigerweise {iber a Stunden

geleistete Arbeit (Mehrarbeit) einen Mehrarbeits-

Anm. 9 Vorseite: = it

1e Industrie eroberte sich wieder eine fiihrende Po-
n auf dL1 Weltmarkt. Im Maschinenbau, in der Tex-
ndustrie, im Bergbau und in der Stahlindustrie stie
die Produktion, nun nicht mehr durch inflationdre Scuelr-
le angetrieben, betrichtlich und konstant. Lohne
und Gehdlter erreichten den Vorkriegsstand, und bereits
1927 Ubertraf die republikanische Industrieproduktion die
der Kaiserzeit." Bohme, a.a.0., S. 118
Konjunkturstatistisches Handbuch 1933, Berlin 1933, S. 15
Konj.stat. Hdb. 1933, Berlin 1933, S. 24

ebd.. 5. 29

Meinert, a.a.0., S 40
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zuschlag von grundsdtzlich 25 % pro Arbeitsstunde einﬂJ

Die 1929 mit dem "Schwarzen Freitag" von New York hereip-

ise hatte

brechende Weltwirtschaf ungeheure Ver-

igkeit zur Folge:

1930 gab es in Deutschland iiber 4 Mill

}
1931 iber 5 Mill.,
und im Januar 1933 iber 6 Mill. Ar-
2
r Tabelle hervorgeht -
eistet. Arbeitszeit-
onal und international als das
Arbeitslosigkeit abzubauen.

r BundesausschuR des ADGR im

(

im Mdirz 1931, die gesetzliche
daraufhin im Juni 1931 eine Not-

Reichsregierung ermichtigt,

oder Gruppen von Arbeitnehm

lie regelmdBige rbeitszeit bis auf 40 Stunden wdchent-
1 zu senken. Von der Ermdchtiqung wird jedoch kein Ge- !
A

ich gemacht.”

in des Internationalen Arbeitsamtes von

ic fin entsprechender Gedanke: "Die Forde-
i Arbeitszeit wird nicht damit be-

gri t, daB die 48-Stunden-Woche zu lang sei, dem Arbei-
ter “oBe Ans gungen auferlege oder ihm nicht ge-

Sie hat die Verminderung und Ver-

2+2.0., S. 15
Stunden-Woche, Berlin 1931, S. 202 £
a.0. Kongref des ADGB wiederholte
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit:
40 Stunden-Woche und Stdrkung der Massenkaufkraft. "Doch
diese EntschlieBung blieb ebenso Papier wie das Arbeits-
beschaffungsprogramm des ADGR und die Antrdge, den sie-
benstiindigen Arbeitstag oder die Sechsstundenschicht ein-
zufiithren."
IGM: 75 Jahre, a.a.0., S. 263
4 Meinert, a.a.0., S. 40
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hiitung der Arbeitslosigkeit zum Ziel."1
Anwendung fanden jedoch solche L8sungsvorschldge nicht;
der Krise wurde de facto mit Keynesianischer Wirtschafts-
politik begeqnet.2

Die nichstfolgende arbeitszeitrechtliche Verordnung wurde
dann am 26.7.1934 erlassen; sie brachte keine Neuerungen,
sondern "beschrinkte sich auf eine Zusammenfassung der
bisherigen Bestimmungen liber die werktdgliche Arbeitszeit

fiir Minner, Frauen und Jugendliche, sowie auf eine An-

f'

gleichung an die sich aus dem Gesetz zur Ordnung der na-
tionalen Arbeit vom 20.1.34 ergebenden .'«'inderungen."3 Der
8-Stunden-Tag als gesetzlicher Normalarbeitstag wurde bei-
behalten.

Auch die nichste Vercrdnung vom 30.4.1938 enthdlt den acht-
stiindigen Arbeitstag als gesetzliche Norm. Er darf jedoch
durch Tarifoerdnung bis zu 10 Stunden verléngert werden.

"purch das Jugendschutzgesetz vom 30.4.38 wurden die Ju-
genélichen aus der allgemeinen Arbeitszeitregelung heraus-
genommen. Zur Anpassung an diese gednderte Rechtslage er-
ging daraufhin die neue Arbeitszeitordnung vom 30.4.38
und die Ausfiihrungsverordnung hierzu am 12.12.38. Flr die
minnlichen Arbeitnehmer brachte die neue Arbeitszeitord-
nung eine Verbesserung beziglich der Ruhezeiten und der
Pausenregelung. Wihrend des letzten Krieges wurden durch
verschiedene Verordnungen die Bestimmungen iiber die Be-
grenzung der Arbeitszeit aufer Kraft gesetzt; durch die
Verordnung vom 31.8.44 wurde fiir Minner die 80-Stunden-
Woche, fiir Frauen und Jugendliche iiber 16 Jahren die 58-
Stunden-Woche und fiir Jugendliche unter 16 Jahren die 48-
Stunden-Woche eingefﬁhrt."4

1 Internationales Arbeitsamt
Arbeitszeit und Arbeitslosigkeit. Bericht an die vorbe-
reitende Konferenz. Janner 1933, Genf 1933, S. 11
vgl. ferner den Bericht der 18. Tagung des Internatio-
nalen Arbeitsamtes wvon 1934, worin eingeholte Antwor-
ten von div. Regierungen zu Vorschligen einer interna-
tional einzufiihrenden 40-Stunden-Woche abgedruckt sind,
sowie Vorentwiirfe von Uberinkommen, iiber die 40-Stunden-
Woche im Gewerbe, Handel und in Biros. Internat. Ar-
beitsamt. 18. Tagung. Arbeitszeitverkilirzung, Genf 1934

2 vgl. z.B. Andrae, a.a.0., S. 70

3 Rthsler, a.a.0., S. 21
Die formale Enderung betrifft die Begriffe "Organisatio-
nen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer" und "Tarifvertridge"”
durch "Treuhinder der Arbeit"” und "Tarifordnung" ersetzt.

4 RShsler, a.a.0., S. 21
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3. Die Entwicklung der Arbeitszeiten von 1918 - 1945

Folgende Ubersicht gibt zundchst einen chronologischen

tiberblick iiber die Entwicklung der durchschnittlichen

téglichen und durch ittlichen wichentlichen Arbeits-

zeiten in der Industrie in Stunden:

durchschnittliche durchschnittliche
tdgliche Arbeitszeit wdchentliche Arbeitszeit
19-19-23 8 1919-23 48
1924-27 ohne Durchschnitts- 1924 50,4
ang. 1927 49,4
1928 bl 1928 48,9
1929 7,67 1929 46,2
1930 FASF 1930 44,2
1931 7,08 1931 42,48
1932 6,91 1932 41,46
1933 T 16 1933 42,96
a 1934 7,43 1934 44,58
: 1935 7,44 1935 44,46
1936 7465 1936 46,7
1337 771 1937 47,6
1938 Tl 1938 47,9
; 1939 7,80 1939 48,6
i 1940/41 50,1
1 1942 49,2
1943 48,0
1944 48,3
Die amtlichen Arbeitszeit-Angaben weisen von 1919 - 1923
W im Durchschnitt den 8-Stunden-Tag und die 48-Stunden-¥o-
teit che aus. Meinert kommt sogar zu dem Ergebnis: "die Ver-

Ende 1923 deckt sich
I|3

ordnung2 wird streng befolc

setzlichen.

(0]
el
"

die effektive Arbeitsze

So generell scheint diese ! jedoch nicht zutreffend

zu sein; den Ausfiihrungen Herkners zufolge bestanden
durchaus ilber und unter dieser gesetzlichen Arbeitszeit

liegende effektive Arbeitszeiten.a

Angaben nach Meinert, a.a.0., S. 44 £
2 gemeint sind die DenobLT1alwrun*"—Verordnunqen mit der
8-std.-Tag-und 48-Stunden-Woche-Norm; vgl. w.oO.

=

3 Meinert, a.a.0., S. 39

4 "Als bald Hochkonjunkturen wegen des allgemeinen Waren-
mangels eintraten, fand Uberstunden in so erheblichem
U nge statt, daB der 8-Std.-Tag Gefahr lief, zu ei=-

ner Formalit#dt herabzusinken. Wo im Betrieb selbst
ne Uberstundenarbeit eintrat, erfolgte von seiten der

» Arbeiter auch wohl eine Arbeitsleistung auf eigene Rech-
nung auferhalb des Betriebes (*Schwarzarbeit") . derer-
seits gab es auch Arbeitergruppen, die, wie z.B. die Berg-
arbeiter wegen der Schwere ihrer Arbeit schon frither im

kei-

(Forts.n.S.)
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)3 dann wieder gelockerten Arbeitszeit-Be-

allgemein

1 f
UMmI

Stunden.
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erstattung stammen aus dem

r
Jahre 1903 ', enthielten aber noch keine Arbeitszeit

Nach dem 1. Weltkrieg wurde dann von der Reaichsar
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s damal
te Veranlassung gewesen sein, im J
[ eberichterstattung ins Leben zu ru
galt, die Beschdftigtenstatistiken der Kran

- L

Pab-fh,d1e Vermittlungsberichte der Arbeitsnachweise und
die Arbeitslosenstatistik der Gewerkschaften zu einem "Ar-
beitsmarktbericht" zu ergdnzen. Der Industriebericht ent-
hielt in dieser frithen Form neben allgemeinen Textangaben
iber den Geschiftsgang nur Fragen nach der Zahl der be-
schdftigten Arbeiter."
Statistisches Bundesamt: Richtlinien fiir die Durchfiihrung
der Industrieberichterstattung im Bundesgebiet und Ber-
lin, bes. I. Geschichtliche Entwicklung der Industrie-
statistik, Wiesbaden, Stand 1962 (0.J.), S. 7. Nach Aus-
kunft des Stat. Landesamtes Hbg. sind die in diesem Band
enthaltenen Bearbeitungsrichtlinien die z.Z. gliltigen; im
folgenden zitiert als Stat.B.Amt: Richtlinien...

2 ebd. ] ST 18

3 heute Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung - Berlin

I

N
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e wieder eingefiihrt. ARllerdings fuften die-

crhebungen mit unbekanntem Reprédsentations-

gtatistische Reichsamt dann

irmen ausgedehnte Industriebe

gebnisse wurden seit Juhl 1933

1o e veféftenLchht.

bkommen zwischen dem Statistischen Reichsamt

2 ok o ndh i i Jahr 3 - Ny
und der Reichsgruppe Industrie im Jahre 1938 (seit Juli

Berichtskreis auf "80.000 Be-

und einmal im Jahr wurden sogar alle

| 3
talerhebung) angesprochen.”
nach Geschlecht, Berufsgruppen

geleisteten Arbeits-
A

Betriebe.
wngsbestrebungen in der Kriegswirt-
einige organisatorische Verdnde-

dazu

daB die "Frage

und ausgefallenen Arbeiterstunden...

e

chsministeriums fiir Riistung
\l')

tigungsmeldung des R

Kriegsproduktion angegliedert wurde.

trieberichterstattung wurde nach 1945 zundchst von

jes- bzw. ldnderamt-

aus den nach In-
1 Berichten sich die
H. der Arbeiterpl
=1 ArLther"*'nden
t htquenxapagL
Produkt aus ;'cz‘l tat
flichen Arbeitszeit. wogene Durchschnitte
esen SO gewonnenen Ausnutzungsziffern fiir
ige gebildet; als Gewichte dien-
der besc La.viguen Arbeiter in den betref-
c iezweigen aus der Betriebsst&ttenzdhlung
des Jahres 1925".
Stat.B.Amt: Richtlinien..., a.a.0.,; S. 9

ebd.; §.”9
abdal, 8. 1Y
31 s ERE - (R

otat - BaAmbs iRichel tnten, . 2. 8.0, , 8 12

vgl. i.E. E.Seifert: Statistik der Arbeitszeit in der
BRD, a.a.O.

oy BN
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auch auf dem Gebi r Verdiensterhebungen - die nach 19245

®
et
(2l
rh @

i . i 1 "
eine wichtige Que ir Arbeitszeit-Angaben wurden -~ fin-

1
Gen sich Vorliufer auf die hier nur hingewiesen werden sol1?,
d

da sie beziiglich
big waren.
Epenfalls nur hingewiesen werden kann auf die auch hesute

noch statistisch allg. unzugingliche Phase der Kriegswirt-
3

a
schaft von 1939-1945".

1 5 Seifert, a.a.0., bes. S. 36 ff sowie auch
: Richtlinien..., 2.a.0.
2 B.Amt: 10 e s Al RS a3d
zuf die hte der iensterhebungen ab-
E Ausfiihru
W,
Ve
schaft un
Wiesbaden, Stutt
W. Matti: Verdie
im August 1957 un
in: Hamburg in Z Monatssch
Landesamtes der und Hanse
Mirzheft, S. 69
3 "Als Quellennachs

kann auf das St

ckgegriffen

Nicht
de diirfte nicht mehr erschienen
t. Jahrbuch 1953, S. XXXVII

g. Stat. Bundesamt Wiesbaden
vgl. a. die Wandlungen im Programm und in den Aufgaben
der amtlichen Statistik wihrend der Zeit des National-
sozialismus

in: Stat.B.Amt: 100 Jahre..., a.3.0., S. 43 ff

Eine Zusammenstellung wichtiger Daten lber die deutsche
Industrie im Kriege 1939-1945 findet sich in dem 1954
erstmalig verSffentlichten, liberarbeiteten Manuskript
Leiters der Industrieabteilung des Instituts fir Kon=
junkturforschung aus dem Jahre 1945.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.):
Die Deutsche Industrie im Kriege 1939-1945

Berlin, 1954
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5. Die jdhrliche Arbeitszeit

Neben der tdglichen und wdchentlichen Arbeitszeit sind
auch die jihrlichen Arbeitstage von Interesse; zwar gibt
es "eine allgemeine gesetzliche Urlaubsregelung... bis
zum Ende des zweiten Weltkrieges nicht"w, aber es finden
sich doch schon einige Regelungen, die als Vorldufer des
gesetzlichen Mindesturlaubs erwdhnt werden sollen.

Kiilp erwdhnt als erste MBglichkelt einer Beschdftigungs-
unterbrechung durch Urlaub fiir einen begrenzten Kreis von
Arbeitnehmern eine Regelung aus dem Jahre 1874. "Den Reichs-
beamten wird auf Antrag ein Erholungsurlaub gewdhrt; ein
Rechtsanspruch besteht nicht."2

ie 19. Tagung des Int.Arb.Amtes 1935 hatte als 5. Punkt

oD

er Tagesordnung: 'Bezahlter Urlaub'; es heiBt in dem Pro-

tokoll einleitend:

langem erhielten die Staatsbeamten und die im &ffent-
chen Dienst Beschdftigten einen bezahlten jdhrlichen Ur-
laub und allmdhlich breitete sich diese Ubung aus auf die
[nhaber der h8heren und mittleren Posten in den Industrie-

4 Handelsbetrieben, auf das Personal der Banken und hidu-
fiy sogar des Einzelhandels. Aber wdhrend im Hffentlichen

Di=nst die Arbeiter den Pr&zedenzfall zugunsten der Beam-
ten fiir sich hatten benutzen kdnnen, gab es in der Privat-
induscrie zu Beginn unseres Jahrhunderts nur ganz wenige

Betriebe, die ihren Arbeitern einen bezahlten j&hrlichen
Urlaub zubilligten. Nur in einigen bevorzugten Unterneh-
mungen begilinstigte das Entgegenkommen und die Fiirsorge ei-
i Arbeitgeber zuerst die alten Arbeiter und dann auch
theit der Beschéftigten."3

Es wird in diesem Bericht eine Erhebung aus dem Jahre 1901
angefiihrt, wonach "ungefdhr ein Drittel der Handelsbetrie-
be, die den Fragebogen ausfiillten, den Angestellten regel-
mdBig einen bezahlten jdhrlichen Urlaub"? gewdhrten. Handel
und Gewerbe folgten spdter. "In Frankfurt (M.) gaben 1905
209 gewerbliche Betriebe einen Urlaub von 3 bis 14 Tagen;
in Dresden 1907:22; in Hamburg 1909:72, in Liibeck: im glei-

chen Jahre 5 usw. Die betreffenden Betriebe gehdrten folgen- |

Meinert, a.a.0., S. 49 '

B. Kiilp/R. Miiller: Verwendungsmdglichkeiten, a.a.O.
Internationales Arbeitsamt: Bericht V der 19. Tagung der
internationalen Arbeitskonferenz in Genf 1935: Bezahlter
Urlaub, Genf 1935, S. 9 f

4 ebd., S. 10

L D =
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den Gewerbezweigen an: Bergbau, GieBerei, Porzellanindustrie,
chemische Industrie und Farbenindustrie, Gaswerke, Seifen-
industrie, Bickerei, Brauerei, Schokoladenindustrie, Be-
kleidungsindustrie und Druckerei.“1
Fiir die Industrie fand Meinert ab 1900 vereinzelt Urlaub

fiir Arbeiter.

nworaussetzung fiir eine Freizeitgewdhrung dieser Art ist
im allgemeinen eine bestimmte Anzahl von Dienstjahrﬂn. Die
Urlaubszeit sch zwischen 3 Tagen und 3 Wochen, wobel
die untere Grenze wplt figer beriihrt wird. Staat und
Gemeinden als Arbeitgeber gehen fﬁ ihren «erwemr+r\ ben
vOoraus, dle Industrie fol 1l 1911
C F‘J"L}E-‘l Ui}E’,l’

llen Kiilp und Meinert fest,
o

zum 1. Weltkrieg eine vertragliche oder rechtlich sanktio-

nierte Urlaubsgewdhrung unter Fortbezahlung

wie unter Sicherung des Arbeitsplatzes nicht

Terrain brachten nach 1918

vl 3
0l der An Stellten.‘4
& Die Urlaubsdauer ist dabei je nach Dienstjahren gestaffelt
¥ fEStGelegt: nach 1-jihriger Betriebszugehbrigkeit 3 - 4
Tage und Steigerungen auf max. 12 - 14 Taqe.3
) Ob die Urlaubsregelung unter dem Nationalsczialismus anders

] gestaltet wurde, konnte der erfaBten Literatur nicht ent-

nommen werden. Nach Meinert ist sogar "liber die mittlere

Anzahl der Feiertage in den Jahren zwischen den beiden

Internationales ! : Bezal

S. 10

1t LD, CTL- PP @ jra

e

19 2 Meifiert; a:ai. ;8.8
3vebdl o8, 448, IRilp, la. a8, "84 510
4 ebd., 5. 11
5 vgl. Kilp, a.a.0., S. 11, vgl. Meinert, a.a.0., S. 43
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